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Acordaos

7093 - PRESTAGAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018. AUSENCIA PARCIAL DE
EXTRATOS BANCARIOS. AUSENCIA DE RECIBOS DE
DOAGAO. FUNDO PARTIDARIO. PROGRAMAS DE
PROMOGAO E DIFUSAO DA PARTICIPAGAO POLITICA DAS
MULHERES. APLICAGAO DO MINIMO  LEGAL.
INOCORRENCIA. FALHAS QUE COMPROMETEM A
REGULARIDADE DAS CONTAS. DESAPROVAGAO.

Prestagdo de Contas n° 0600146-38.2019.6.03.0006, Rel. Juiz Jodo
Lages, 24.01.2022.

7094 - ELEICOES 2020. EMBARGOS DE DECLARAGAO.
ADMISSIBILIDADE. ALEGACAO DE ERROR IN
PROCEDENDO. JULGAMENTO DE RECURSO ELEITORAL.
NULIDADE DE INTIMAGAO. ViCIO QUE SE AMOLDA EM
ABSTRATO AS HIPOTESES DE CONHECIMENTO DOS
ACLARATORIOS. MERITO. PUBLICAGAO DE PAUTA DE
JULGAMENTO. ANTECEDENCIA. PRAZO REGIMENTAL.
PERIODO ELEITORAL. REGRAS DIFERENCIADAS NA
ROTINA DA JUSTIGA ELEITORAL. PUBLICAGAO DE
PAUTA. DESNECESSIDADE. PROCESSOS
APRESENTADOS EM MESA DE JULGAMENTO. ARTIGOS
10, PARAGRAFO UNICO, E 13 DA LEI COMPLEMENTAR N°
64/1990. EMBARGOS CONHECIDOS E REJEITADOS.

Embargos de Declaragdo no Recurso Eleitoral n° 0600197-
76.2020.6.03.0012, Rel. Juiz Jodo Lages, 24. 01.2022.

7095 - ELEIGOES 2020. PRESTAGAO DE CONTAS. PARTIDO
POLITICO. ORGAO ESTADUAL. RESOLUGAO TSE N°
23.607/2019. ATRASO NA APRESENTAGAO DAS CONTAS
DE CAMPANHA, NA ABERTURA DE CONTA BANCARIA E
NO ENVIO DO RELATORIO FINANCEIRO. FALHAS
FORMAIS. DOCUMENTOS EXIGIDOS PELA LEGISLAGAO.
APRESENTAGAO. AUSENCIA DE FALHA QUE
COMPROMETA A REGULARIDADE DAS CONTAS.
APROVAGAO COM RESSALVAS.

1. O atraso na apresentagéo das contas finais de campanha, na
abertura de conta bancéria e no envio de relatorio financeiro
constitui mera falha formal que nao compromete a regularidade
das contas.

2. Atendidas as demais exigéncias da norma de regéncia, as
contas sdo aprovadas com ressalvas.

Prestagdo de Contas n° 0600143-49.2020.6.03.0000, Rel. Juiz Jodo
Lages, 25.01.2022.

7096 - ELEIGOES 2020. RECURSO ELEITORAL.
PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO A VEREADOR.
CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO OCORRENCIA.
RECEBIMENTO DE DOACAO FINANCEIRA.

TRANSFERENCIA BANCARIA. MEIO DIVERSO. DEPOSITO
NAO IDENTIFICADO. RECURSO DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA (RONI). RECOLHIMENTO DE QUANTIA AO
TESOURO NACIONAL. RESOLUGAO TSE N° 23.607/2019.
RECURSO NAO PROVIDO.

1. A desobediéncia ao § 1° do art. 21 da Resolugédo TSE n°
23.607/2019 constitui falha grave, uma vez que restam
comprometidas tanto a confiabilidade quanto a transparéncia das
contas e, por conseguinte, implica prejuizo a fiscalizag&o desta
Justica Especializada sobre as contas. Precedentes desta Corte
e do TSE.

2. Recurso a que se nega provimento.

Recurso Eleitoral n° 0600493-16.2020.6.03.0007, Rel. Juiz Jodo Lages,
26.01.2022.

7097 - RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. ELEIGOES 2020. CANDIDATO. VEREADOR.
LIMITE DE GASTOS COM ALUGUEL DE VEICULOS
AUTOMOTORES. ART. 42, INCISO II, DA RESOLUGAO TSE
N° 23.607/2019. DESCUMPRIMENTO. RECOLHIMENTO AO
ERARIO DO EXCEDENTE. PRECEDENTES DESTA CORTE.

PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.
INAPLICABILIDADE NA ESPECIE. RECURSO NAO
PROVIDO.

1. A néo observancia do limite de 20% do total de gastos da
campanha com o aluguel de veiculos automotores, previsto no
art. 42, inciso Il, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, é
iregularidade que enseja a devolugdo do excedente ao erario.
Inaplicabilidade dos postulados da razoabilidade e
proporcionalidade para afastar a determinagéo de devolugéo de
recursos. Precedentes desta Corte.

2. Recurso nao provido.

Recurso Eleitoral n° 0600455-22.2020.6.03.0001, Rel. Juiz Jodo Lages,
26.01.2022.

7098 - ELEICOES 2020. PRESTAGAO DE CONTAS. PARTIDO
POLITICO. AUSENCIA DE PRESTAGAO DE CONTAS
PARCIAL. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA. ART. 47, § 6°,
RESOLUGAO TSE N° 23.607/2019. AUSENCIA DE PREJUIZO
A FISCALIZAGAO DA JUSTIGA ELEITORAL. INEXISTENCIA
DE OUTRAS IRREGULARIDADES. APROVAGAO COM
RESSALVAS.

1. Em que pese a auséncia de prestagdo de contas parcial
caracterize falha de natureza grave (art. 47, § 6°, da Resolugéo
TSE n° 23.607/2019), quando inexiste qualquer outra
iregularidade nas contas e ndo ha prejuizo a fiscalizagdo
realizada pela Justica Eleitoral, ndo ha comprometimento da
regularidade das contas.

2. Aprovagao com ressalvas.
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Prestagdo de Contas n° 0600182-46.2020.6.03.0000, Rel. Juiz Addo
Carvalho, 27.01.2022.

7099 - RECURSO ELEITORAL. ELEIGOES 2020.
PRESTAGAO DE CONTAS. CANDIDATO. FALHAS
DETECTADAS NO PARECER TECNICO. AUSENCIA DE
DOCUMENTOS FISCAIS. ViCIOS NAO SANADOS EM
MOMENTO OPORTUNO. DOCUMENTOS APRESENTADOS
INTEMPESTIVAMENTE. | MPOSSIBILIDADE. PRECLUSAO
CONFIGURADA. CONTAS DESAPROVADAS. RECURSOS
DO FEFC. RECOLHIMENTO DE QUANTIA AO TESOURO
NACIONAL. RESOLUGAO TSE N° 23.607/2019. RECURSO
NAO PROVIDO.

1. Quando a parte, apesar de devidamente intimada para se
manifestar acerca das diligéncias apontadas no parecer técnico,
ndo se manifesta no prazo concedido, resta preclusa a
oportunidade de juntar documentos relacionados a tais
apontamentos técnicos.

2. Recurso a que se nega provimento.

Recurso Eleitoral n° 0600763-40.2020.6.03.0007, Rel. Juiz Adao
Carvalho, 28.01.2022.

7100 - REQUERIMENTO DE REGULARIZAGAO DE CONTAS.
CONTAS DE ELEIGAO. CANDIDATO. ELEIGOES 2014.
PETICAO. CONTAS JULGADAS NAO PRESTADAS.
RECURSOS DE FONTES VEDADAS OU DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. AUSENCIA. IRREGULARIDADE NA
APLICACAO DE RECURSOS ORIUNDOS DO FUNDO
PARTIDARIO. NAO OCORRENCIA.  REQUISITOS
PREENCHIDOS. PEDIDO DEFERIDO.

Peticdo n° 0600125-62.2019.6.03.0000, Rel. Juiz Jodo Lages,
09.02.2022.

7101 - RECURSO ELEITORAL. ELEIGOES 2020
PRESTAGAO DE CONTAS. CANDIDATO A PREFEITO.
REALIZAGAO DE DESPESAS ANTES DA ABERTURA DA
CONTA BANCARIA. IRREGULARIDADE INSANAVEL
CONFIGURADA. VALORES EXPRESSIVOS EM TERMOS
ABSOLUTOS E PERCENTUAIS. PRECEDENTES DO TSE.
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. INAPLICABILIDADE. CONTAS
DESAPROVADAS. RECURSO PROVIDO.

1. A arrecadagao de recursos e a realizagdo de despesas antes
da abertura de conta especifica constituem irregularidades de
natureza insanavel, ensejando a desaprovagao da prestacgéo de
contas.

2. Recurso provido para julgar as contas desaprovadas.

Recurso Eleitoral n° 0600284-5.2020.6.03.0005, Rel. Juiz Jo&o Lages,
09.02.2022.

7102 - ELEIGOES 2016. RECURSO ELEITORAL.
REPRESENTAGAO. CONDUTA VEDADA. PROCEDENCIA.
CONDUTAS AUTONOMAS. APLICAGAO DE MULTA UNICA.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO MONOCRATICAMENTE.
INOCORRENCIA DE BIS IN IDEM. ANULAGAO PARCIAL DO
ACORDAO REGIONAL. DETERMINAGAO DE QUE ESTE
REGIONAL FIXE O QUANTUM DAS MULTAS PARA CADA
CONDUTA AUTONOMA. EFEITO INTEGRATIVO DA

FIXAGAO DA SANGAO PECUNIARIA COM O ACORDAO
TRE/AP N° 6060/2019. DETERMINAGAO CUMPRIDA.

Recurso Eleitoral n° 0000214-18.2016.6.03.0008, Rel. Juiz Jodo Lages,
09.02.2022.

7103 - ELEIGOES 2020. RECURSO ELEITORAL.
ADMISSIBILIDADE. EMBARGOS DE DECLARAGAO
OPOSTOS CONTRA A SENTENGA. NAO CONHECIMENTO.
MANUTENGAO DO EFEITO INTERRUPTIVO (ARTIGO 1.026
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL). INTEMPESTIVIDADE
REFLEXA DO RECURSO ELEITORAL. NAO OCORRENCIA.
MERITO. PRESTAGAO D E CONTAS. CANDIDATO.
DESAPROVAGAO. JUNTADA EXTEMPORANEA DE
DOCUMENTOS. PRECLUSAO. FUNDO ESPECIAL DE
FINANCIAMENTO DE CAMPANHA (FEFC). AUSENCIA DE
COMPROVAGAO DE REGULARIDADE DE DESPESAS.
DESPROVIMENTO.

1. O efeito interruptivo proprio dos embargos de declaragéo (art.
1.026 do CPC) deixa de incidir no caso concreto quando estes
forem manifestamente incabiveis, protelatorios, ou viciados por
erro grosseiro (BRASIL, TSE. RO n°® 060019521/MA, Relator
Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJe de 01/07/2020).

2. Em virtude da natureza jurisdicional do processo de prestagéo
de contas, apds o encerramento da fase de diligéncias, nédo se
admite a juntada de documentos com objetivo de sanar
irregularidades sobre as quais a parte foi intimada para se
manifestar, em observancia a regra de preclusao contida no art.
69, § 1°, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

3. Orrito processual aplicavel as prestagdes de contas eleitorais
nao obriga a intimag&o do candidato ou partido politico sobre o
conteudo do parecer conclusivo quando inexistem
iregularidades novas, sobre as quais 0s interessados néo
tiveram oportunidade prévia de se manifestar (artigos 69, §§ 3° e
4° da Resolugao TSE n° 23.607/2019).

4. Recurso desprovido.

Recurso Eleitoral n° 0600388-27.2020.6.03.0011, Rel. Juiz Jodo Lages,
14.02.2022.

7104 - RECURSO ELEITORAL. ELEIGOES 2020. AGAO DE
IMPUGNAGAO DE  MANDATO  ELETIVO  (AIME).
PROCEDENCIA. PRELIMINARES. QUALIFICAGAO DAS
PARTES. TRANSCRIGAO DE MIDIA. NULIDADE DE
AUDIENCIA. NAO ACOLHIMENTO. PREJUDICIAL DE
MERITO. NULIDADE DE GRAVAGAO AMBIENTAL.
AMBIENTE PRIVADO. ACOLHIMENTO. SUPERAGAO DE
ENTENDIMENTO. MERITO. CORRUPGAO ELEITORAL
CONFIGURADA. LIAME ENTRE O ILICITO E OS
IMPUGNADOS. PARTICIPAGAO DIRETA OU INDIRETA.
PREVIO CONHECIMENTO. CIENCIA DOS FATOS.
CIRCUNSTANCIAS DEMONSTRADAS ATRAVES DE PROVA
TESTEMUNHAL SINGULAR E EXCLUSIVA. INSUFICIENCIA
PROBATORIA. INCIDENCIA DO ARTIGO 368 DO CODIGO
ELEITORAL.

1. No contencioso civel-eleitoral, a simples meng&o ao numero
de CNPJ de campanha das partes autora ou ré na peticao inicial
satisfaz o requisito previsto no artigo 319, Il, do Codigo de
Processo Civil (CPC), porque, para cada eleigdo, a Justica
Eleitoral tem ao seu dispor copia dos documentos oficiais de
identificacdo de cada candidato e partido no Sistema de
Candidaturas (CAND) e nos respectivos processos de registro de
candidatura (DRAP ou RRC).
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2. Nas representagbes por irregularidade em propaganda
eleitoral veiculada no radio e na televisdo (rito do art. 96 da Lei
n® 9.504/1997), a auséncia da transcricdo do trecho da
propaganda impugnada implica o indeferimento da peti¢&o inicial
(art. 17, caput, da Resolugéo TSE n° 23.608/2019).

3. A regra de necessidade de transcrigdo de midia nédo &
extensivel a agdes eleitorais que tramitam sob ritos processuais
diversos (artigos 3° e 22 da Lei Complementar n°® 64/1990), em
virtude da auséncia de previsdo legal nesse sentido, bastando
que, nestes casos, as partes tenham acesso a midia em si para
exercer o direito de defesa (BRASIL, STJ. AgR-REsp
1833624/SP, Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, DJe de
17/02/2021; BRASIL, TSE. AgR-Respe n° 54431/PI, Rel. Min.
Maria Thereza de Assis Moura, DJE de 24/02/2016).

4. Em matéria de defesa em processo civel-eleitoral, o principio
da eventualidade, ou da concentragéo, consiste na ideia de que
€ no momento da contestacdo que o impugnado deve,
necessariamente, deduzir (concentrar) toda a matéria de defesa
— tanto processual quanto de mérito — sob pena de preclusao.
5. Nao ha que se falar em nulidade de audiéncia ou violag&o ao
art. 456 do CPC na hipétese de uma testemunha ouvir o
testemunho da outra quando elas (i) testemunham sobre fatos
distintos, (i) autbnomos entre si e (iii) o testemunho de uma néo
tem aptidao para corroborar o da outra, porque, no caso, inexiste
efetivo prejuizo a lisura da instrugdo processual e a credibilidade
dos depoimentos colhidos.

6. O antigo entendimento do Tribunal Superior Eleitoral sobre o
uso de gravacéo de conversa pessoal, ambiental ou telefonica
em processos que apuram a pratica de ilicitos eleitorais, para as
Eleicbes 2016 e posteriores, foi de que independentemente da
prova ser produzida em ambiente publico ou privado, a prova é
licita desde que: (i) haja espontaneidade da gravagao; (ii) a
gravagdo seja feita por um dos interlocutores; e (iii) ndo haja
induzimento ou constrangimento do interlocutor & prética do
ilicito (BRASIL, TSE. Respe n° 40898/SC, Acordao de
09/05/2019, Relator(a) Min. Edson Fachin, DJE de 06/08/2019).
Todavia, este entendimento foi superado a partir de outubro de
2021, quando a Corte Superior passou a considerar que a
gravagdo ambiental realizada em ambiente privado é ilicita por
violag&o a expectativa de observancia da garantia fundamental e
constitucional de privacidade (BRASIL, TSE. AgR-Al n°
29364/PR, Acordéo de 07/10/2021, Relator(a) Min. Alexandre de
Moraes, DJE de 09/11/2021).

7. A configurag&o da corrupgéo eleitoral ou captagdo ilicita de
sufragio em sede de AIME ocorre com a presenga cumulativa de
trés requisitos: (i) a prética de qualquer das condutas de doar,
ofertar, prometer, ou entregar bem ou vantagem pessoal de
qualquer natureza ao eleitor; (ii) a finalidade eleitoral da conduta;
e (iii) a participagdo, direta ou indireta, do candidato, ou, ao
menos, o consentimento, a anuéncia, 0 conhecimento ou mesmo
a ciéncia dos fatos que resultaram na pratica do ilicito eleitoral
(BRASIL, TSE. RESPE n° 167/MG, Rel. Min. Luis Roberto
Barroso, DJe de 10/09/2019; BRASIL, TSE. RO n° 185866/MT,
Rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJe de 20/02/2019). In casu, as
provas foram insuficientes para demonstrar o terceiro requisito,
posto que amparado unicamente com base em prova
testemunhal singular e exclusiva.

8. Nao é admissivel a procedéncia de pedidos condenatdrios que
impliquem perda de mandato eletivo com base em prova
testemunhal singular e exclusiva, isto &, sustentado pelo
testemunho de uma Unica pessoa sem qualquer outro elemento
que o corrobore, conforme regra extraida do artigo 368-A do
Cadigo Eleitoral. Precedentes.

9. Recursos providos para julgar o pedido da acéo totalmente
improcedente.

Recurso Eleitoral n° 0600503-48.2020.6.03.0011, Rel. Juiz Jodo Lages,
17.02.2022.

7105 - RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS.
ELEICOES 2020. CONTAS DESAPROVADAS. SOBRAS
FINANCEIRAS DE CAMPANHA. RECOLHIMENTO AO
TESOURO NACIONAL. OBRIGAGAO DO PRESTADOR DE
CONTAS. INOCORRENCIA. RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA DA INSTITUIGAO FINANCEIRA. OMISSAO DE
DESPESA. ELEMENTOS FATICOS E PROBATORIOS QUE
AFASTAM A OCORRENCIA. CAPITULO DE SENTENGA NAO
IMPUGNADO. COISA JULGADA PARCIAL. RECURSO
PROVIDO EM PARTE.

1. Quando o prestador de contas néo recolhe as sobras de
campanha financeiras ao (i) Tesouro Nacional, quando se trata
de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC), ou (ii) ao respectivo érgdo partidario, quando se trata de
recursos financeiros de outras fontes (inclusive oriundos do
Fundo Partidario), a obrigacao ¢ exigivel de forma subsidiaria da
instituicdo financeira que geriu a conta, observando-se 0s
procedimentos dos artigos 51 e 52 da Resolugdo TSE n°
23.607/2019.

2. Consoante a jurisprudéncia do TSE, "nem toda omissédo de
despesa revela, por si s6, recurso de origem nao identificada,
devendo ser evidenciados elementos faticos e probatérios que
demonstrem tal hipdtese, que enseja a devolugdo de recursos,
nao sendo possivel a mera inferéncia, mediante utilizagéo de
juizo contabil presuntivo" (BRASIL, TSE. AgR-REspEl n°
060158186/MA, rel. Min. Luis Felipe Salomdo, DJe de
27/10/2021; BRASIL, TSE. AgR-REspEI n® 060127265/MA, rel.
Min. Sergio Silveira Banhos, DJe de 22/03/2021).

3. Recurso parcialmente provido.

Recurso Eleitoral n° 0600258-46.2020.6.03.0008, Rel. Juiz Jodo Lages,
21.02.2022.

7106 - PRESTAGAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018. AUSENCIA DE PEGAS
OBRIGATORIAS. DOAGOES RECEBIDAS EM ESPECIE.
AUSENCIA DE REGISTRO DE CONTAS BANCARIAS
ABERTAS E NAO APRESENTAGAO DOS EXTRATOS
BANCARIOS RESPECTIVOS. IRREGULARIDADES QUE
COMPROMETEM A INTEGRALIDADE DAS CONTAS.

DESAPROVAGAO. RECOLHIMENTO AO TESOURO
NACIONAL DOS VALORES RECEBIDOS
IRREGULARMENTE.

O conjunto de irregularidades existentes na prestagao de contas
impde a sua desaprovagéo, na medida em que compromete a
integralidade das contas, seja pela auséncia de pegas
obrigatdrias, seja pela irregularidade no recebimento de doagdes
feitas em contrariedade as disposi¢des da Resolugdo TSE n°
23.546/2017.

Prestagdo de Contas n° 0600181-95.2019.6.03.0000, Rel. Juiz Matias
Neto, 21.02.2022.

7107 - PRESTAGAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018. AUSENCIA DE RECIBOS
DE DOAGAO. AUSENCIA DE INDICAGAO DO NOME E CPF
DOS DOADORES. RECURSOS DE ORIGEM NAO
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IDENTIFICADA. DIVERGENCIAS NO REGISTRO DA DRE.
IRREGULARIDADES QUE COMPROMETEM A
INTEGRALIDADE DAS CONTAS. DESAPROVAGAO.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL DOS VALORES
RECEBIDOS IRREGULARMENTE.

1. O conjunto de irregularidades existentes na prestagdo de
contas impde a sua desaprovagdo, na medida em que
compromete a integralidade das contas.

2. O recebimento de recursos de origem néo identificada (RONI)
constitui irregularidade grave e sujeita o 6rgdo partidario a
recolher o montante ao Tesouro Nacional (art. 14 da Res.TSE n°
23.546/2017).

3. Contas desaprovadas.

Prestagdo de Contas n° 0600184-50.2019.6.03.0000, Rel. Juiz Matias
Neto, 21.02.2022.

7108 - PROPAGANDA PARTIDARIA. PEDIDO DE
VEICULAGAO. INSERGOES. PRIMEIRO SEMESTRE.
CRITERIOS NORMATIVOS. BASE DE CALCULO.
RESULTADO DAS ELEICOES 2018. PERCENTUAL DE
VOTOS VALIDOS. QUANTIDADE DE DEPUTADOS
FEDERAIS ELEITOS. OBSERVANCIA. REQUISITOS
PREENCHIDOS. DEFERIMENTO DO PEDIDO.

1. Cumpridos os requisitos do artigo 17, § 3°, da Constituigao
Federal, combinado com a regra de transi¢do do art. 3° da
Emenda Constitucional n® 97/2017, o partido politico tem direito
a veiculagdo de sua propaganda partidaria de acordo a
proporgao de sua representatividade na Camara dos Deputados,
nos moldes definidos artigo 50-B, caput, e § 1° da Lei n°
9.096/1995.

2. Pedido de veiculag&o de propaganda partidaria deferido.

Propaganda Partidaria n° 0600013-88.2022.6.03.0000, Rel. Juiz Jodo
Lages, 23.02.2022.

7109 - RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS.
ELEICOES 2020. CONTAS DESAPROVADAS. OMISSAO DE
DESPESAS. COMPROVANTE DE PAGAMENTO. JUNTADA.
DEMONSTRAGAO DE QUE A RECEITA FOI ORIUNDA DE
CONTA BANCARIA NAO DECLARADA A JUSTICA
ELEITORAL. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA
(RONI).  CARACTERIZAGAO. RECOLHIMENTO AO
TESOURO NACIONAL. PROVIDENCIA NAO ADOTADA NA
ORIGEM. RECURSO  ELEITORAL  INTERPOSTO
EXCLUSIVAMENTE PELO CANDIDATO. IMPOSSIBILIDADE
DE DETERMINAR O RECOLHIMENTO SOB PENA DE
CARACTERIZAR REFORMATIO IN PEJUS. RECURSO NAO
PROVIDO.

Recurso Eleitoral n° 0600516-62.2020.6.03.0006, Rel. Juiz Jodo Lages,
24.02.2022.

7110 - RECURSO ELEITORAL. ELEIGOES 2020
PRESTAGAO DE CONTAS. CANDIDATO A VEREADOR.
DESPESA. COMPROVAGAO. DOCUMENTO NAO FISCAL.
ART. 60, § 2°, DA RESOLUGAO TSE N° 23.607/2019.
PROVIMENTO. CONTAS JULGADAS APROVADAS COM
RESSALVAS.

1. Considera-se comprovado o gasto eleitoral de prestagdo de
servico por pessoa fisica mediante recibo (documento néo
fiscal), desde que o documento contenha a data de emisséo, a

descrigao e o valor da operag&o ou prestagao, a identificagdo do
destinatario e do emitente pelo nome ou razdo social, CPF ou
CNPJ, endereco e assinatura do prestador de servicos (art. 60,
§ 2°, da Resolugéo TSE n° 23.607/2019).

2. Recurso parcialmente provido para aprovar as contas com
ressalvas.

Recurso Eleitoral n° 0600684-79.2020.6.03.0001, Rel. Juiz Jodo Lages,
24.02.2022.

7111 - RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS
ANUAL. EXERCICIO 2016. NORMA DE ELEIGAO.
INAPLICABILIDADE. COMPETENCIA. JUiZO ORDINARIO.
RECURSOS. ORIGEM. FUNDO PARTIDARIO.
DESPROVIMENTO.

1. A prestagédo de contas anual abrange, inclusive, a verificacdo
de gastos decorrentes de recursos oriundos do Fundo Partidario
utilizados em campanha eleitoral. A analise e julgamento das
prestagdes de contas anuais por fatos gerados pela
movimentag&o de recursos decorrentes do Fundo Partidario ndo
obsta que os mesmos fatos sejam verificados em sede de
prestacdo de contas de campanha, tendo em vista que a
legislagao aplicavel em cada uma das acgbes tem objetos e
sangdes distintas.

2. Recurso desprovido.

Recurso Eleitoral n° 0000025-24.2017.6.03.0002, Rel. Juiz Augusto
Leite, 24.02.2022.

7112 - PROPAGANDA PARTIDARIA. INSERGOES
ESTADUAIS. ANO DE 2022. PRIMEIRO SEMESTRE.
RESOLUGAO TSE N° 23.679/2022. REQUISITOS
PREENCHIDOS. DEFERIMENTO.

Propaganda Partidaria n° 0600005-14.2022.6.03.0000, Rel. Juiz Mario
Junior, 24.02.2022.

7113 - ELEICOES 2018. REPRESENTAGAO E AGAO DE
INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). ALEGADA
CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO E ABUSO DE PODER
ECONOMICO. ARTIGO 41-A DA LEI N° 9.504/97 E ARTIGO 22
DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/90. PRELIMINARES. PERDA
SUPERVENIENTE DO INTERESSE = PROCESSUAL.
REPRESENTADO NAO ELEITO. SANGOES DE MULTA E
CASSACAO DO  REGISTRO OU  DIPLOMA.
CUMULATIVIDADE. INEXISTENCIA. PRECEDENTE DO TSE.
REJEICAO. ILEGITIMIDADE PASSIVA. TERCEIRO NAO
CANDIDATO. POLO PASSIVO DA  DEMANDA.
POSSIBILIDADE.  RESPONSABILIDADE.  CANDIDATO
BENEFICIADO E AQUELES QUE CONTRIBUIRAM PARA A
PRATICA DO ILICITO. DICGAO DO ARTIGO 22, XVI, DA LC
N° 64/90. REJEICAO. PROMESSA. VANTAGEM INDIVIDUAL.
ELEITORES. EMPREGOS E CARGOS PUBLICOS. USO DA
ASSOCIACAO DOS DESEMPREGADOS DO AMAPA
(ASDAP). FINALIDADE ELEITORAL DEMONSTRADA.
OCORRENCIA DURANTE O PERIODO ELEITORAL.
CARACTERIZAGAO DO ILICITO. PROCEDENCIA DO
PEDIDO. CONDENAGAO DO CANDIDATO. SANGAO DE
MULTA. DOSIMETRIA. VALOR COM BASE NA CAPACIDADE
ECONOMICA DO INFRATOR, A GRAVIDADE DA CONDUTA
E O PROVEITO OBTIDO COM O ILICITO. ALEGADO ABUSO
DE PODER ECONOMICO. CRIAGAO E USO DE
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ASSOCIAGAO FILANTROPICA PARA ANGARIAR VOTOS NA
CAMPANHA DO INVESTIGADO. GRAVIDADE DA CONDUTA
DEMONSTRADA. CONFIGURAGAO DO ILicITO.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. CONDENAGAO DOS
INVESTIGADOS A INELEGIBILIDADE POR 8 (OITO) ANOS.
1. A circunstancia de o representado nao ter sido eleito e a
consequente impossibilidade de aplicacdo da sangdo de
cassa¢do do diploma ndo induz a perda superveniente do
interesse processual, ja que inexiste cumulatividade entre as
sangOes da captagao ilicita de sufragio. Precedente do TSE.

2. Terceiro ndo candidato pode figurar no polo passivo de AIJE,
ja que, conforme dicgdo do artigo 22, inciso XVI, da LC n° 64/90,
podem ser responsabilizados pelo ilicito ndo apenas o candidato
beneficiado, como também todos aqueles que contribuiram para
a pratica do ato.

3. Constitui captagao ilicita de sufragio o candidato prometer
vantagem individual consistente em emprego ou cargo publico a
eleitores determinados, por meio de associacdo de
desempregados, por ele criada e custeada, com nitido propésito
eleitoral e durante o periodo eleitoral.

4. Aplicacdo de multa levando em consideragéo a capacidade
econdmica do infrator, a gravidade da conduta e o proveito obtido
com o ilicito.

5. Configura abuso de poder econdmico a criagéo e uso de
associagdo filantrépica, custeada com recursos de candidato,
para angariar votos de eleitores em situagéo de vulnerabilidade
econdmica, com nitida finalidade eleitoral e, ainda, quando a
conduta se mostra excessiva diante da estrutura montada e do
ndmero de pessoas associadas.

6. Procedéncia da Representacdo, para aplicar a sangdo de
multa no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais) ao representado,
por captacéo ilicita de sufragio, e da Agdo de Investigagao
Judicial Eleitoral, para declarar a inelegibilidade dos
Investigados, por abuso de poder econdmico, para as elei¢des
que se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes.

Acéo de Investigacéo Judicial Eleitoral n° 0601732-47.2018.6.03.0000,
Rel. Juiz Jodo Lages, 16.03.2022.

7114 - ELEICOES 2018. REPRESENTAGAO E AGAO DE
INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). ALEGADA
CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO E ABUSO DE PODER
ECONOMICO. ARTIGO 41-A DA LEI N° 9.504/97 E ARTIGO 22
DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/90. PRELIMINARES. PERDA
SUPERVENIENTE DO INTERESSE = PROCESSUAL.
REPRESENTADO NAO ELEITO. SANGOES DE MULTA E
CASSACAO DO  REGISTRO OU  DIPLOMA.
CUMULATIVIDADE. INEXISTENCIA. PRECEDENTE DO TSE.
REJEIGAO. ILEGITIMIDADE PASSIVA. TERCEIRO NAO
CANDIDATO. POLO  PASSIVO DA  DEMANDA.
POSSIBILIDADE.  RESPONSABILIDADE.  CANDIDATO
BENEFICIADO E AQUELES QUE CONTRIBUIRAM PARA A
PRATICA DO ILICITO. DICGAO DO ARTIGO 22, XVI, DA LC
N° 64/90. REJEIGAO. PROMESSA. VANTAGEM INDIVIDUAL.
ELEITORES. EMPREGOS E CARGOS PUBLICOS. USO DA
ASSOCIACAO DOS DESEMPREGADOS DO AMAPA
(ASDAP). FINALIDADE ELEITORAL DEMONSTRADA.
OCORRENCIA DURANTE O PERIODO ELEITORAL.
CARACTERIZAGAO DO ILICITO. PROCEDENCIA DO
PEDIDO. CONDENAGAO DO CANDIDATO. SANGAO DE
MULTA. DOSIMETRIA. VALOR COM BASE NA CAPACIDADE
ECONOMICA DO INFRATOR, A GRAVIDADE DA CONDUTA
E O PROVEITO OBTIDO COM O ILICITO. ALEGADO ABUSO

DE PODER ECONOMICO. CRIAGAO E USO DE
ASSOCIAGAO FILANTROPICA PARA ANGARIAR VOTOS NA
CAMPANHA DO INVESTIGADO. GRAVIDADE DA CONDUTA
DEMONSTRADA. CONFIGURAGAO DO LiciTo.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. CONDENAGAO DOS
INVESTIGADOS A INELEGIBILIDADE POR 8 (OITO) ANOS.
1. A circunstancia de o representado ndo ter sido eleito e a
consequente impossibilidade de aplicacdo da sangdo de
cassagdo do diploma ndo induz a perda superveniente do
interesse processual, ja que inexiste cumulatividade entre as
sangdes da captagao ilicita de sufragio. Precedente do TSE.

2. Terceiro nao candidato pode figurar no polo passivo de AIJE,
jé que, conforme dicgdo do artigo 22, inciso XVI, da LC n° 64/90,
podem ser responsabilizados pelo ilicito ndo apenas o candidato
beneficiado, como também todos aqueles que contribuiram para
a pratica do ato.

3. Constitui captagdo ilicita de sufragio o candidato prometer
vantagem individual consistente em emprego ou cargo publico a
eleitores determinados, por meio de associacdo de
desempregados, por ele criada e custeada, com nitido propésito
eleitoral e durante o periodo eleitoral.

4. Aplicacdo de multa levando em consideragéo a capacidade
econdmica do infrator, a gravidade da conduta e o proveito obtido
com o ilicito.

5. Configura abuso de poder econdmico a criagédo e uso de
associagdo filantropica, custeada com recursos de candidato,
para angariar votos de eleitores em situagéo de vulnerabilidade
econdmica, com nitida finalidade eleitoral e, ainda, quando a
conduta se mostra excessiva diante da estrutura montada e do
ndmero de pessoas associadas.

6. Procedéncia da Representagdo, para aplicar a sangéo de
multa no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais) ao representado,
por captacéo ilicita de sufragio, e da Agdo de Investigagao
Judicial Eleitoral, para declarar a inelegibilidade dos
Investigados, por abuso de poder econdmico, para as elei¢des
que se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes.

Representagao n° 0601541-02.2018.6.03.0000, Rel. Juiz Jodo Lages,
16.03.2022.

7115 - ELEICOES 2020. PRESTAGAO DE CONTAS. PARTIDO
POLITICO. JUNTADA. DOCUMENTOS.
EXTEMPORANEIDADE. PRECLUSAO  CONSUMATIVA.
JULGAMENTO. CONTAS NAO PRESTADAS.

1. Consoante o entendimento consolidado por esta Corte, uma
vez que ignorados os prazos concedidos para a realizagéo do
ato, é inadmissivel a apreciagdo de documentagdo juntada em
data posterior, sem justificativa excepcional que a autorize.

2. A sangao de suspenséo do registro ou a anotagdo do 6rgao
partidario regional ou municipal ndo deve ser aplicada,
automaticamente, como consequéncia da decisao que julga as
contas ndo prestadas, exigindo-se, para tanto, decisdo, com
transito em julgado, em procedimento especifico de suspenséo
de registro, no qual se possibilite o contraditério e a ampla
defesa, na forma do art. 28 da Lei n° 9.096/1995.

3. Contas julgadas nao prestadas.

Prestagdo de Contas n° 0600184-16.2020.6.03.0000, Rel. Juiz Orlando
Vasconcelos, 16.03.2022.

7116 - ELEICOES 2020. PRESTAQAO DE CONTAS. PARTIDO
POLITICO. OMISSAO. NOTIFICACAO PARA SANEAMENTO
DA INADIMPLENCIA. INERCIA DA AGREMIAGAO. CONTAS

5
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NAO PRESTADAS. PERDA DAS QUOTAS DO FUNDO
PARTIDARIO E DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO
DE CAMPANHA.

1. As contas devem ser julgadas ndo prestadas quando o érgéo
partidario e os responsaveis, depois de regularmente citados,
nao suprirem a omissao no prazo de 3 (trés) dias, nos termos do
art. 74, inciso 1V, alinea a, da Resolug¢&o TSE n° 23.607/2019, c/c
o art. 49, § 5°, incisos IV e VII, da mesma norma.

2. Contas declaradas nao prestadas.

3. Perde o partido politico, por conseguinte, o direito ao
recebimento da quota do Fundo Partidario e do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha, conforme dispde o art. 80,
inciso Il, alinea a, da Resolugéo TSE n° 23.607/2019.

Prestagdo de Contas n° 0600179-91.2020.6.03.0000, Rel. Juiz Mério
Junior, 17.03.2022.

7117 - ELEIGOES 2018. AGRAVO REGIMENTAL.
REPRESENTAGAO.  ADMISSIBILIDADE. DECISAO
MONOCRATICA QUE AUTORIZOU AFASTAMENTO DE
SIGILO BANCARIO. IRREVERSIBILIDADE DA DECISAO.
CABIMENTO. MERITO. QUEBRA DE SIGILO BANCARIO.
REQUISITOS PREENCHIDOS. MANUTENGAO DA DECISAO.
NAO PROVIMENTO.

1. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é firme no
sentido de que as decisdes interlocutorias e ndo definitivas sdo
irrecorriveis de imediato e, desse modo, eventuais
inconformismos devem ser enfrentados por ocasido da decisao
final, ja que em relagdo a essas matérias ndo ocorre precluséo.
Precedente: AgR no Al n°® 060004270/SP, Ac.-TSE, de
18/6/2020, Rel. Min. Sergio Silveira Banhos, pub. no DJE em
1/7/2020.

2. Em que pese a firme posicdo do Tribunal Superior Eleitoral,
esta Corte, nos casos de quebra de sigilos bancario e fiscal, tem
adotado entendimento de cabimento do agravo regimental, em
razéo da irreversibilidade da decis&o. Precedente: Ac.-TRE/AP
n® 6490/2019, Rel. Juiz Gilberto Pinheiro, pub. no DJE em
26/11/2019.

3. E o caso de deferimento da quebra de sigilo quando: (i) ha
fatos que demonstrem a necessidade da medida (no caso,
gastos com advogado e com contador realizados com cerca de
100% do recurso publico recebido, e possibilidade de que tais
pagamentos revelem a prética de ilicitos); (i) a quebra do sigilo
das contas dos destinatarios do recurso publico € a Unica
providéncia que possui 0 autor para continuar a investigagéo e
apresentar as provas necessarias da suposta utilizagéo ilicita; e
(iii) ha indicag&o de periodo certo.

4. Agravo conhecido e ndo provido.

Agravo Regimental na Representagéo n° 0601737-69.2018.6.03.0000,
Rel. Juiz Mario Junior, 17.03.2022.

7118 - RECURSO ELEITORAL. AGAO DECLARATORIA DE
NULIDADE. CABIMENTO. HIPOTESES EXCEPCIONAIS.
VICIO TRANSRECISORIO. NAO  CONFIGURAGAO.
REPRESENTANTE LEGAL DEVIDAMENTE CONSTITUIDO.
VICIO DE CITAGAO. INEXISTENCIA. REDISCUSSAO DE
MATERIA DE MERITO. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
INTERESSE PROCESSUAL. INADEQUAGAO DA VIA.
RECURSO NAO PROVIDO.

1. A querela nullitatis insanabilis somente é admitida em
hip6teses excepcionais em que a relagdo processual ndo se
aperfeigoa, seja por auséncia ou defeito na citagdo, seja pela
existéncia de sentenga proferida sem dispositivo legal,

assinatura do magistrado ou por quem ndo tem fungdo
jurisdicional, conforme pacifica jurisprudéncia do TSE.

2. Havendo representante legal devidamente constituido nos
autos e tendo sido todas as intimagdes e notificagdes publicadas
em nome do causidico, néo se ha falar em defeito ou inexisténcia
da citagdo habil a fundamentar o ajuizamento da agdo
declaratéria de nulidade.

3. A propositura de querela nullitatis para rediscusséo de matéria
relativa ao mérito e/ou procedimento é incabivel e enseja a
extingdo do feito por caréncia da agdo, ante auséncia de
interesse na modalidade adequagé&o.

4. O descontentamento da parte recorrente com a sentenca,
fulcrado em razdes atinentes a matéria meritéria da demanda,
deve ser tempestivamente exposto por meio dos proprios,
cabiveis e adequados, nao se prestando a a¢do declaratéria de
nulidade para discusséo de tais teses.

5. Recurso nao provido.

Recurso Eleitoral n° 0600169-92.2021.6.03.0006, Rel. Juiz Rivaldo
Valente, 18.03.2022.

7119 - RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS
ELEITORAL. CANDIDATO. ELEIGOES 2020. CONTA
BANCARIA DE CAMPANHA.  OBRIGATORIEDADE.
EXISTENCIA DE  MOVIMENTAGAO  FINANCEIRA.
IRRELEVANCIA. NAO ABERTURA. IRREGULARIDADE
GRAVE. PAGAMENTOS REALIZADOS POR
TRANSFERENCIA BANCARIA ELETRONICA. AUSENCIA DE
CPF/CNPJ DOS BENEFICIARIOS NO EXTRATO BANCARIO.
COMPLEMENTAGAO DE DOCUMENTOS EM DILIGENCIA.
NAO OCORRENCIA. IRREGULARIDADE GRAVE. CONTAS
DESAPROVADAS. RECURSO DESPROVIDO.

1. A abertura de conta bancéria eleitoral deixa de ser obrigatéria,
excepcionalmente, quando n&o haja agéncia bancaria ou posto
de atendimento bancario na circunscrigéo eleitoral do candidato,
ou quando o candidato desiste ou renuncia a campanha até 10
(dez) dias antes da emissdo do CNPJ eleitoral (art. 8, § 4°, da
Resolugdo TSE n° 23.607/2019).

2. Nao se tratando de hipétese de excegéo, a nao abertura de
conta bancaria especifica constitui falha grave que, por si so,
justifica a desaprovacdo das contas (BRASIL, TSE. AgR-Al-
Respe n° 8761/SP, Relator(a) Min. Alexandre de Moraes, DJe de
03/08/2021; PC n° 44298/DF, Relator(a) Min. Alexandre de
Moraes, DJe de 27/11/2020; ED-AgR-Al n° 060583206/SP,
Relator(a) Min. Sergio Silveira Banhos, DJe de 04/11/2020).

3. Quando o banco deixa de enviar a Justiga Eleitoral, via sistema
SPCE, os extratos eletrénicos, na forma do art. 13 da Resolugéo
TSE n° 23.607/2019, e os extratos bancarios juntados pelo
prestador de contas ndo permitem a identificacdo de CPF/CNPJ
dos beneficiarios dos pagamentos realizados através de
transferéncia bancaria eletrénica, é licito ao juiz eleitoral
determinar diligéncia especifica ao prestador para que este
complemente a documentagdo apresentada com os respectivos
comprovantes de transferéncia para sanar a divida sobre a
identificagdo dos beneficiarios. Inteligéncia dos artigos 60, § 1°,
e 69, caput, da Resolugao TSE n° 23.607/2019.

4. Recurso desprovido.

Recurso Eleitoral n° 0600797-15.2020.6.03.0007, Rel. Juiz Jodo Lages,
18.03.2022.

7120 - RECURSO ELEITORAL. PRES~TA(}AO DE CONTAS
ELEITORAIS. CANDIDATO. ELEICOES 2020. CONTA
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BANCARIA DE CAMPANHA. OBRIGATORIEDADE.
EXISTENCIA DE  MOVIMENTAGAO  FINANCEIRA.
IRRELEVANCIA. NAO ABERTURA. IRREGULARIDADE
GRAVE. CONTAS DESAPROVADAS. RECURSO
DESPROVIDO.

1. A abertura de conta bancéria eleitoral deixa de ser obrigatéria,
excepcionalmente, quando néo haja agéncia bancaria ou posto
de atendimento bancario na circunscrigao eleitoral do candidato,
ou quando o candidato desiste ou renuncia a campanha até 10
(dez) dias antes da emissdo do CNPJ eleitoral (art. 8°, § 4°, da
Resolugéo TSE n° 23.607/2019).

2. Nao se tratando de hipétese de excegéo, a nao abertura de
conta bancéria especifica constitui falha grave que, por si s6,
justifica a desaprovacdo das contas (BRASIL, TSE. AgR-Al-
Respe n° 8761/SP, Relator(a) Min. Alexandre de Moraes, DJe de
03/08/2021; PC n° 44298/DF, Relator(a) Min. Alexandre de
Moraes, DJe de 27/11/2020; ED-AgR-Al n° 060583206/SP,
Relator(a) Min. Sergio Silveira Banhos, DJe de 04/11/2020).

3. Recurso desprovido.

Recurso Eleitoral n° 0601282-06.2020.6.03.0010, Rel. Juiz Jodo Lages,
18.03.2022.

7121 - PRESTAGAO DE CONTAS ELEITORAIS. ELEICOES
2020. CONTAS PARCIAIS. AUSENCIA. RELATORIOS
FINANCEIROS. INTEMPESTIVIDADE. FALHA PRESENTE NA
TOTALIDADE DOS RELATORIOS. EXTENSAO DA FALHA.

TRANSPARENCIA.  FISCALIZAGAO. EXISTENCIA DE
EFETIVO  PREJUIZO.  IRREGULARIDADE ~ GRAVE.
DESAPROVAGAO.

1. A auséncia de prestacdo de contas parcial ou a
intempestividade na apresentacéo dos relatérios financeiros de
campanha caracterizam irregularidades graves que podem
ensejar a desaprovagao das contas quando a extensao da falha
e do comprometimento no controle exercido pela Justica Eleitoral
a justifiquem. Precedentes.

2. Contas julgadas desaprovadas.

Prestagdo de Contas n° 0600190-23.2020.6.03.0000, Rel. Juiz Jodo
Lages, 21.03.2022.

7122 - PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019. ARTIGO 29
DA RESOLUGAO TSE N° 23.546/2017. PEGAS
COMPLEMENTARES. AUSENCIA PARCIAL.
COMPROMETIMENTO DA ANALISE TECNICA. FALHA
GRAVE. DESAPROVAGAO.

1. A auséncia parcial das pegas complementares elencadas no
art. 29 da Resolugdo TSE n°® 23.546/2017, de forma a prejudicar
a fiscalizag&o por parte da Justi¢a Eleitoral, consubstancia falha
grave e enseja a desaprovagdo das contas, nos termos do art.
46, inciso ll, alineas "a" e "b", da mesma norma.

2. Contas julgadas desaprovadas.

Prestagdo de Contas n° 0600065-55.2020.6.03.0000, Rel. Juiz Jodo
Lages, 21.03.2022.

7123 - ELEIGOES 2020. PRESTAGAO DE CONTAS. PARTIDO
POLITICO. RESOLUGAO TSE n° 23.607/2019. CONTAS
FINAIS. NAO APRESENTAGAO. CONTAS JULGADAS NAO
PRESTADAS. PERDA DO DIREITO AO RECEBIMENTO DE

QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO E DO FUNDO ESPECIAL
DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA.

Prestagdo de Contas n° 0600185-98.2020.6.03.0000, Rel. Juiz Rivaldo
Valente, 21.03.2022.

7124 - ELEIGOES 2020. PRESTAGAO DE CONTAS. PARTIDO
POLITICO. NAO APLICAGAO DO MiNIMO DOS RECURSOS
DO FUNDO PARTIDARIO NO FINANCIAMENTO DE
CANDIDATURAS FEMININAS E DE PESSOAS NEGRAS.
DESAPROVAGAO DAS CONTAS.

1. E dever do Partido detalhar e demonstrar, na prestacéo de
contas, o cumprimento dos percentuais exigidos nos gastos
contratados com recursos do Fundo Partidario com candidaturas
femininas e de pessoas negras, previsto no § 3° do art. 19 da
Resolug&o TSE n° 23.607/2019.

2. Em consequéncia ao descumprimento dos gastos minimos
exigidos com candidaturas femininas e de pessoas negras de
recursos do Fundo Partidario, as contas merecem a
desaprovagéo, devendo a agremiag&o recolher os valores ndo
aplicados ao Tesouro Nacional, nos termos do § 9° do art. 19 da
Resolucdo TSE n° 23.607/2019

2. Contas desaprovadas.

Prestagdo de Contas n° 0600138-27.2020.6.03.0000, Rel. Juiz Orlando
Vasconcelos, 21.03.2022.

7125 - PRESTAGAO DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2016. NAO APRESENTAGAO. INTIMAGAO. INERCIA.
CONTAS DECLARADAS NAO PRESTADAS. FUNDO
PARTIDARIO. QUOTAS. SUSPENSAO ATE A
REGULARIZAGAO.

1. Aos partidos politicos que deixam de apresentar a
movimentag&o de recursos do exercicio financeiro, mesmo ap6s
reiterada intimag&o da Justica Eleitoral, impde-se a sangéo de
néo prestacao das contas.

2. A deciséo que julga as contas como n&o prestadas implica ao
partido a suspenséo do recebimento de novas quotas do Fundo
Partidario.

3. Contas declaradas ndo prestadas.

Prestagéo de Contas n° 0000072-04.2017.6.03.0000, Rel. Juiz Augusto
Leite, 21.03.2022.

7126 - ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL.
PROPAGANDA PARTIDARIA. PRIMEIRO SEMESTRE DE
2022. REQUERIMENTO APOS O TERMO FINAL DO PRAZO.
PEDIDO NAO CONHECIDO. AGRAVO IMPROVIDO.

1. Os requerimentos relativos a propaganda partidaria a ser
veiculada no primeiro semestre de 2022 devem observar o prazo
de 5 (cinco) dias apds a publicacdo da Resolugdo TSE n°
23.679/2022.

2. A republicagdo da Resolugdo TSE n° 23.679/2022 em
07.03.2022, em razdo da corregdo de erros materiais, nao
acarretou a reabertura do prazo estabelecido em seu art. 31,
como restou consignado no item 4 da decisdo proferida em
18.02.2022, nos autos da Instrugdo n° 0600068-
23.2022.6.00.0000.

3. Agravo Regimental a que se nega provimento.

Agravo Regimental na Propaganda Partidaria n° 0600028-
57.2022.6.03.0000, Rel. Juiz Matias Neto, 28.03.2022
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7127 - RECURSO ELEITORAL. AGAO DE IMPUGNAGAO DE
MANDATO ELETIVO. ALEGAGAO DE FRAUDE A COTA DE
GENERO. REGISTRO DE CANDIDATURAS FEMININAS
FICTICIAS. AUSENCIA DE ARRECADAGAO DE RECURSOS
E  QUANTIDADE INEXPRESSIVA DE  VOTOS.
IMPROCEDENCIA NA ORIGEM. ACERTO DA DECISAO.
PRATICA DE ATOS DE CAMPANHA. AUSENCIA DE
ROBUSTEZ DO CADERNO PROBATORIO. NAO
PROVIMENTO.

1. A existéncia de indicios de candidaturas femininas ficticias,
consistentes em auséncia de arrecadagdo de recursos e
quantidade inexpressiva de votos, ndo é suficiente para a
configuracéo do ilicito, mormente quando se observa que houve
a préatica de atos de campanha pelas candidatas.

2. A fraude ao percentual de género se concretiza no registro de
candidatura quando h& prova robusta, ou seja, a soma das
circunstancias do caso concreto evidencia o claro propdsito de
mitigar a isonomia entre homens e mulheres que o legislador
pretendeu assegurar.

3. Recurso a que se nega provimento.

Recurso Eleitoral n° 0600002-90.2021.6.03.0001, Rel. Juiz Jodo Lages,
30.03.2022.

7128 - RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS.
PAGAMENTO DE DESPESA ELEITORAL. CHEQUE
NOMINAL CRUZADO. ARTIGO 38, I, RESOLUGAO TSE N°
23.607/2019. INOBSERVANCIA PARCIAL. CHEQUE NAO
CRUZADO. FALHA MERAMENTE FORMAL. CONTAS
APROVADAS COM RESSALVAS. PROVIMENTO PARCIAL.
1. A obrigagéo do uso de cheque cruzado é exclusiva para o
recebimento de receitas (doagdes financeiras), inexistindo
exigéncia equivalente em lei em sentido estrito para o pagamento
de despesas (inteligncia dos artigos 23, § 4° |, da Lei
9.504/1997, e 38, § 3°, 1, da Lei n® 9.096/1995).

2. 0 pagamento de despesa eleitoral através de cheque nominal
(beneficiario necessariamente identificado), mas que ndo seja
cruzado(sacavel em espécie pelo beneficiario), satisfaz a
exigéncia de transparéncia inerente ao processo democratico
eleitoral.

3. A inobservancia parcial do art. 38, I, Resolugdo TSE n°
23.607/2019, consistente no pagamento de despesa eleitoral por
intermédio cheque nominal e n&o cruzado, caracteriza
impropriedade meramente formal e ndo implica na devolugéo de
recursos ao Tesouro Nacional.

4. Recurso parcialmente provido.

Recurso Eleitoral n° 0600464-48.2020.6.03.0012, Rel. Juiz Jodo Lages,
30.03.2022.

7129 - RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE
ELEICAO. PARTIDO  POLITICO. AUSENCIA DE
INSTRUMENTO DE MANDATO. INTIMAGAO PESSOAL
REALIZADA DE FORMA ELETRONICA. USO DE APLICATIVO
DE MENSAGENS INSTANTANEAS (WHATSAPP). PERIODO
NAO ELEITORAL. POSSIBILIDADE. CONFORMIDADE COM
0 CODIGO DE PROCESSO CIVIL. FIXAGAO DE CRITERIOS
CUMULATIVOS PARA AFERICAO DE VALIDADE.
INOBSERVANCIA DOS CRITERIOS CUMULATIVOS NO
CASO CONCRETO. NULIDADE VERIFICADA. RECURSO
PROVIDO.

1. Nos processos de prestagé@o de contas de eleigao, é valida,
fora do periodo eleitoral, a intimagdo pessoal de candidatos e

representantes de partidos politicos através de aplicativo de
mensagens instantdneas desde que, cumulativamente, (i) a
Secretaria Judicidria ou o Cartério Eleitoral confirme a
correspondéncia entre o nimero de telefone celular informado no
respectivo pedido de registro de candidatura (DRAP ou RRC) da
parte prestadora de contas com o numero de celular para o qual
a intimagéo foi enviada; (ii) exista confirmacéo escrita do
interlocutor da conversa que ateste sua identidade como
candidato prestador de contas ou representante da agremiag&o
prestadora de contas; (iii) a Secretaria Judiciaria ou o Cartorio
Eleitoral junte ao processo a comprovagdo documental de que
0s requisitos anteriores foram atendidos, a exemplo de certiddes
extraidas do Sistema de Candidaturas ou capturas de tela
(printscreen) de conversas realizadas pelo aplicativo WhatsApp
ou similar.

2. Recurso eleitoral provido para anular a instrugao processual a
partir do ato de intimagao pessoal impugnado.

Recurso Eleitoral n° 0600204-80.2020.6.03.0008, Rel. Juiz Jodo Lages,
31.03.2022.

7130 RECURSO ELEITORAL. ELEIGOES 2020.
PRESTAGCAO DE CONTAS. CANDIDATO. AUSENCIA DE
EXTRATO BANCARIO QUE COMPREENDA TODO O
PERIODO DE CAMPANHA. FALHA QUE COMPROMETE A
REGULARIDADE DAS CONTAS. PREJUIZO A ATUAGAO
FISCALIZADORA DA JUSTICA ELEITORAL.
DESAPROVAGAO. APRESENTAGAO DE DOCUMENTOS EM
SEDE RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE. PRECLUSAO
CONFIGURADA. ARTIGO 69, § 1°, DA RESOLUGAO TSE N°
23.607/2019. RECURSO NAO PROVIDO.

1. A auséncia, integral ou parcial, de extratos bancarios das
contas de campanha descumpre o disposto nos artigos 8°, § 5°;
e 53, Il, a, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019 e,
independentemente da existéncia de movimentagéo financeira,
configura irregularidade que, por si s6, justifica a desaprovagéo
das contas porque prejudica a atividade de fiscalizagdo
financeira sob responsabilidade desta Justica Especializada.

2. A irregularidade decorrente da auséncia, integral ou parcial,
de extratos bancarios das contas de campanha pode ensejar tdo
somente a aprovagdo das contas com ressalvas desde que, no
caso, a analise técnica tenha se baseado nas informagdes dos
extratos eletronicos enviados pela respectiva instituicdo
financeira diretamente a Justiga Eleitoral através do Sistema de
Prestacédo de Contas Eleitorais (SPCE), na forma do artigo 13 da
Resolugédo TSE n° 23.607/2019.

3. Apds o encerramento da fase de diligéncias, ndo se admite a
juntada de documentos com objetivo de sanar irregularidades
sobre as quais a parte foi intimada para se manifestar, em
observancia a regra de preclusdo contida no art. 69, § 1°, da
Resolugéo TSE n° 23.607/2019. Precedentes.

4. A juntada de documentos com o recurso, em sede de
prestacdo de contas, somente é admissivel desde que, nas
instancias ordindrias, ndo tenha sido concedida a parte
oportunidade para se manifestar a respeito do eventual vicio
existente, o que ndo configura a hipotese dos autos.
Precedentes.

5. Recurso néo provido.

Recurso Eleitoral n° 0600713-14.2020.6.03.0007, Rel. Juiz Jodo Lages,
31.03.2022.
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7131 - ELEIGOES 2020. RECURSO ELEITORAL.
PRESTAGAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. INERCIA
DO PARTIDO EM RELAGAO A PRESTAGAO DE CONTAS.
CONTAS JULGADAS NAO PRESTADAS. PERDA DO
DIREITO AO RECEBIMENTO DA QUOTA DO FUNDO
PARTIDARIO ATE A REGULARIZAGAO DAS CONTAS. NAO
PROVIMENTO.

1. A Inércia na apresentagéo da prestagdo de contas do Partido
implica no julgamento das contas como néo prestadas (art. 74,
IV, a, da Res. TSE n° 23.607/2019).

2. A decis@o que julga as contas como n&o prestadas acarreta
ao partido a perda do direito de recebimento da quota do Fundo
Partidério (art. 80, Res. TSE n° 23.607/2019).

3. Nao provimento do recurso eleitoral, mantendo as contas
julgadas como nao prestadas.

Recurso Eleitoral n° 0600867-32.2020.6.03.0007, Rel. Juiz Orlando
Vasconcelos, 31.03.2022.

Destaques

ACORDAO N° 7093/2022

PRESTAGAO DE CONTAS (11531) N° 0600146-38.2019.6.03.0000

REQUERENTE: REDE SUSTENTABILIDADE - REDE
ADVOGADA: FLAVIA CALADO PEREIRA - OAB/AP 3864-A
REQUERENTE: MARY CELIA VAZ CRUZ

REQUERENTE: JULIO AUGUSTO FIGUEIREDO PEREIRA
RELATOR: JUIZ JOAO LAGES

PRESTAGAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018. AUSENCIA PARCIAL DE
EXTRATOS BANCARIOS. AUSENCIA DE RECIBOS DE DOAGAO. FUNDO PARTIDARIO. PROGRAMAS DE
PROMOGAO E DIFUSAO DA PARTICIPAGAO POLITICA DAS MULHERES. APLICAGAO DO MINIMO LEGAL.
INOCORRENCIA. FALHAS QUE COMPROMETEM A REGULARIDADE DAS CONTAS. DESAPROVAGAO.

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral do Amapa, por unanimidade, em n&o aprovar a prestagao de contas do
partido Rede Sustentabilidade - REDE, referente ao exercicio financeiro de 2018, nos termos do voto do Juiz Relator.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do Amapa, 24 de janeiro de 2022.

Juiz JOAO LAGES
Relator

RELATORIO

0 SENHOR JUIZ JOAO LAGES (Relator):

Trata-se de prestagéo de contas anual do Diretério Regional do Partido Rede Sustentabilidade - REDE, relativa ao exercicio

financeiro do ano de 2018.
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Apbs a realizagdo de diligéncias sugeridas para que o partido interessado complementasse informagdes e documentos
inicialmente apresentados ou sanasse falhas detectadas ao longo da instrugéo, a agremiagéo partidaria se manifestou nas petigées
Id.1979856, 2787556, 3629106 e 3687706.

Por fim, examinadas as informagdes que o partido colacionou aos autos, a Unidade Técnica (Id. 4117556) opinou (i) pela
desaprovagéo das contas, (ii) pelo recolhimento ao erario de (ii.7) R$ 22.900,00, relativos ao recebimento de doagdes financeiras em
desacordo com as normas aplicaveis; (ii.2) de R$ 11.523,91, referentes as despesas realizadas com recursos do Fundo Partidario e
do FEFC que nao foram regularmente comprovadas; (ii.3) de R$ 485,65, correspondentes ao recebimento de recursos de origem
nao identificada; (iii) que o Partido seja notificado para transferir o valor de R$ 2.483,38 para a conta “Fundo Partidario Mulher”,
referente ao valor ndo aplicado em programas de promogao e difusdo da participagao politica das mulheres no exercicio de 2018.

Intimado para o oferecimento de razdes finais (artigo 40, inciso I, da Resolugdo TSE n° 23.604/2019), o partido interessado
pugnou pela aprovagdo das contas com ressalvas e informou que: (i) as irregularidades apontadas pela Unidade Técnica foram
sanadas, inclusive aquelas que implicariam em recolhimento de valores ao erério; (ii) os valores recebidos cuja origem nao foi
identificada foram recolhidos ao Tesouro Nacional; (iii) foi cumprido o percentual minimo de aplicag&o de recursos em programas de
promog&o e difuséo da participagéo politica das mulheres.

A Procuradoria Regional Eleitoral opinou pela desaprovag&o das contas e pelo recolhimento de valores ao erério, nos termos
dispostos no parecer conclusivo da Unidade Técnica.

E o relatorio.

) VOTO
0 SENHOR JUIZ JOAO LAGES (Relator):

Senhor Presidente, passo ao exame das irregularidades apontadas pela Unidade Técnica.

Auséncia parcial de extratos bancarios — itens 1.1 e 1.2 do Parecer Id. 3251656

A Unidade Técnica afirma que os extratos bancarios da conta relativa ao recebimento de Fundo Partidario voltado para
fomento da participagéo feminina (ld. 2787756) ndo contemplam todo o exercicio ao qual se referem as contas, pois estéo ausentes
os extratos dos meses de janeiro e fevereiro de 2018.

De igual modo, assevera sobre a conta destinada & movimentagéo de recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha — FEFC (Id. 2787806) que n&o foram apresentados os extratos dos meses de janeiro a junho, outubro, novembro e
dezembro de 2018

Embora o partido justifique a auséncia dos extratos da conta do Fundo Partidario para mulheres em raz&o da abertura desta
ter ocorrido em marco/2018 e que a conta do FEFC ndo possui extratos nos meses em que ndo houve movimentagéo financeira, é
acertado o posicionamento técnico no sentido de que a auséncia do termo de abertura das contas impossibilita a comprovagéo das
alegagdes, especialmente porque nos extratos que constam nos autos (Id. 2787756 e 2787806) n&o hé a informag&o de datas de
abertura das contas, motivo pelo qual persiste a irreqularidade apontada.
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Acrescento que, apesar de o partido ter juntado documentos que aparentam ser extratos bancarios extraidos do site da Caixa
Econdmica Federal (Id. 4358406 e 4358456), ndo conhego de tais documentos e deixo de remeté-los para analise técnica porque a
agremiacao foi intimada anteriormente para tratar de tais irregularidades e ndo o fez, atraindo os efeitos da precluséo.

Recebimento de doagées financeiras sem identificacdo do CPF ou CNPJ do doador e Auséncia de recibos de doagdo —
itens 1.3, 2.1.1 e 2.1.3 do Parecer Id. 3251656

O setor de analise de contas identificou no extrato bancario da conta "Outros Recursos" (Id. 2787706) a existéncia de
depdsitos em dinheiro no valor de R$ 22.900,00 nos quais ndo ocorreu a identificagdo dos CPFs dos depositantes, o que implica na
caracteriza¢do de recursos financeiros de origem n&o identificada (RONI) e no correspondente dever de recolhimento de tais valores
ao Tesouro Nacional, conforme o disposto nos art. 8°, §§ 1° e 2°; 13, paragrafo Unico; e 14, caput, da Resolugdo TSE n° 23.546/2017.

Em alegagdes finais, a agremiacéo partidaria informou que a andlise técnica deixou de considerar documento apresentado
anteriormente no qual consta, de modo analitico, a relagéo dos filiados que fizeram as doagdes financeiras identificadas no extrato
bancario Id. 2787706, a saber, o Demonstrativo de Contribuicdes Recebidas (Id. 3688706), no qual consta dados de CPFs, titulos de
eleitor e nimeros dos respectivos recibos eleitorais, circunstancia que sana a irregularidade apontada, bem como afasta a
caracterizagdo de RONI e a necessidade de recolhimento de valores ao erério.

A analise técnica também identificou a respeito dos depdsitos no valor de R$ 22.900,00 na conta “Outros Recursos” (Id.
2787706) mencionados acima e no valor de R$ 16.560,00 na conta “FEFC” (Id. 1979956) que nao foram apresentados os respectivos
recibos eleitorais, em desconformidade com o art. 11 da Res. TSE n° 23.546/2017.

Em que pese o prestador de contas juntar na peticdo de alegagdes finais estes recibos, relativos as doagdes recebidas de
filiados mencionadas (Id. 4358506 e 4358756), deixo de considerar tais documentos por conta dos efeitos da precluséo: o interessado
foi intimado em 16/09/2020 (Id. 2668756) para apresenta-los e ndo o fez no prazo concedido, o que Ihe impede de trazer os
documentos aos autos ap6s o parecer técnico conclusivo, por ndo se tratar de fato novo (art. 36, § 11, da Res. TSE n° 23.604/2019).

Neste sentido, permanece a irreqularidade de auséncia de recibos eleitorais identificada no item 2.1.3 do Parecer Id. 3251656,
0s quais, apesar de emitidos, segundo Demonstrativo de Contribui¢des Recebidas (Id. 3688706), ndo foram juntados aos autos
tempestivamente, o que compromete a regularidade das contas.

Despesas ndo comprovada por documento fiscal - itens 2.2.3, 2.2.6, 2.2.7, 2.2.8 do Parecer Id. 3251656

A Unidade Técnica identificou recibo de pagamento sem validade fiscal no valor de R$ 400,00, referente a pintura de sala
comercial, do qual ndo constam a descrigéo do imdvel nem a vinculagéo com o Partido.

Intimado, o partido informou que se trata da sede do Diretério (Id. 3629156) e que o valor foi pago em cumprimento ao
disposto em contrato de locagao (Id. 3687806), segundo o qual o partido (locatario) deveria arcar com os reparos na pintura do imével
ao término do contrato. A Unidade Técnica considerou a irregularidade parcialmente sanada, pois permaneceu a auséncia de nota
fiscal para comprovagao regular da despesa.

Todavia, a existéncia do contrato e recibo de prestagao de servigo autorizam a Justica Eleitoral reconhecer a regularidade do
gasto, ainda que nao haja comprovante fiscal, motivo pelo qual considero a irreqularidade sanada (art. 18, § 1°, da Res. TSE n°
23.546/2017):
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§ 1° Além do documento fiscal idéneo a que se refere o caput, a Justica Eleitoral pode admitir, para fins
de comprovagéo de gasto, qualquer meio idéneo de prova, inclusive outros documentos, tais como:

| - contrato;

I - comprovante de entrega de material ou de prestagéo efetiva do servigo;

[-]

Por outro lado, os documentos de comprovagédo de despesas elencados nos itens 2.2.6, 2.2.7 e 2.2.8 do Parecer Id. 3251656,
que totalizam R$ 123,91, ndo podem ser utilizados para atestar a regularidade dos gastos porque ndo foram emitidos em favor da
agremiacao partidaria. Apesar de o partido alegar que recolheu a quantia ao Tesouro Nacional (Id. 4358556), consta no arquivo
anexo somente a correspondente Guia de Recolhimento da Unido (GRU), sem que qualquer comprovante de pagamento tenha sido
juntado, motivo por que considero a irregularidade néo sanada.

Subcontratagao de servigos de publicidade — item 2.2.13 do Parecer Id. 3251656

Sobre as despesas com publicidade no valor de R$ 11.000,00, a andlise técnica asseverou que a agremiagdo demonstrou
que a midia contratada se referia a “filmagem e edigéo de 24 videos de 5 segundos e 27 videos de 9 segundos” para inser¢des dos
candidatos a deputado estadual e federal nas propagandas de radio e televisdo, confirmando que a finalidade do gasto era legitima.
Porém se apontou que o partido deixou de identificar terceiros contratados ou subcontratados para a realizagéo dos servigos.

O partido asseverou em duas oportunidades (Id. 3629156 e 4358356) que ndo houve subcontratagéo, pois o servigo foi
prestado diretamente pelo fornecedor, e que o gasto foi devidamente comprovado por documento fiscal, bem como a finalidade da
publicidade foi de acordo com a legislagéo eleitoral.

Compulsando os pareceres técnicos e demais documentos colacionados aos autos, ndo identifiquei indicios que pudessem

conduzir a ideia de uma possivel subcontratagdo dos servigos e, como a regularidade da despesa foi demonstrada, considero
improcedente o presente apontamento feito pela Unidade Técnica neste ponto.

Inconsisténcia contabil - item 3 do Parecer Id. 3251656
Ao serem analisados os demonstrativos contabeis, confirmou-se que ha uma divergéncia de contabilizagéo do valor R$ 82,30
entre o Demonstrativo de Receitas e Gastos e o Extrato da Prestagdo de Contas, de modo que, no primeiro, o valor consta como

“sobras financeiras de candidatos”, e, no segundo, como “outras receitas diversas”.

Embora a corregdo nao tenha sido realizada pelo partido (falha ndo sanada), trata-se de erro formal que, por si s6, nao
macula a regularidade ou a confiabilidade das contas.

Receitas de Origem Néo Identificada (RONI) — item 4 do Parecer ld. 3251656

12
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No parecer conclusivo Id. 3251656, asseverou-se que houve retificagdo dos registros do Extrato da Prestagao de Contas, no
qual passou a constar a quantia de R$ 481,65 na rubrica de receitas de origem nao identificada.

Intimado, a primeira oportunidade que o partido teve para se manifestar sobre tal apontamento foi em sede de razdes finais,
em que identificou a origem de R$ 454,25, dos quais R$ 404,25 correspondem a sobras financeiras de campanha de candidatos que
concorreram nas Eleigdes 2018 (comprovantes de transferéncia anexados no Id. 4358656), e R$ 50,00 referentes & contribuigéo
partidaria de filiado (Id. 4358506, fl. 33)

Embora o partido alegue que o valor de R$ 27,40, que nao teve a origem identificada, foi recolhido ao Tesouro Nacional, no
Id. 4358706 consta apenas a respectiva Guia de Recolhimento da Uni&o (GRU), sem qualquer comprovante de pagamento anexo,
raz&o porque a irregularidade deve ser considerada parcialmente sanada.

Programas de promocéo e difusdo da participacéo politica das mulheres — item 8 do Parecer Id. 3251656

No parecer técnico citado, consta que na “DRE (Id. 1979956) consta o registro de receitas do Fundo Partidario no valor R$
49.667,66, ndo consta o registro de despesas com programas de promocao e difusdo da participagéo politica das mulheres. O Partido
n&o aplicou nos referidos programas o valor de R$ 2.483,38, que corresponde ao percentual minimo de 5% do total de recursos do
Fundo Partidario recebidos no exercicio financeiro [...]".

Com efeito, a agremiagdo limitou-se a apresentar fotos de reunides em que, predominantemente, ha participagdo de
mulheres, e 1 (uma) nota fiscal no valor de R$ 1.500,00, relativa a confecgéo de souvenirs, o que é insuficiente para se desincumbir
do 6nus de demonstrar a aplicagdo minima de R$ 2.483,38 em programas de promog&o e difusdo da participacéo politica das
mulheres, irregularidade que contraria o disposto no art. 22 da Resolugao TSE n° 23.546/2017.

Ao considerar o conjunto das irregularidades mencionadas acima, especialmente a auséncia de extratos bancérios integrais,
auséncia de recibos de doagao, entende-se que a regularidade das contas foi comprometida.

Ante o0 exposto, voto pela DESAPROVAGAO das contas anuais do Diretério Regional do Partido Rede Sustentabilidade -
REDE, relativas ao exercicio financeiro do ano de 2018, com a DETERMINAGAO de que o partido recolha ao Tesouro Nacional a
quantia de R$ 151,31 (cento e cinquenta e um reais e trinta e um centavos), relativa ao recebimento de receitas de origem néo
identificada e de despesas financeiras sem regularidade comprovada.

DETERMINO que o saldo remanescente de R$ 2.483,38 (dois mil, quatrocentos € oitenta e trés reais e trinta e oito centavos),
ndo utilizado em programas de promogéo e difusdo da participacdo politica das mulheres, seja contabilizado como obrigacdo cujo
cumprimento deva ser avaliado no exame das contas anuais do partido relativas ao exercicio 2019 (PC-PP n® 0600089-
83.2020.6.03.0000, rel. Juiz Rivaldo Valente), fato que devera ser certificado naqueles autos pela Secretaria Judiciaria, em
observancia ao disposto no artigo 22, § 1°, da Resolu¢do TSE n° 23.546/2017.

E o voto.
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EXTRATO DA ATA

PRESTAGAO DE CONTAS (11531) N° 0600146-38.2019.6.03.0000
REQUERENTE: REDE SUSTENTABILIDADE - REDE
ADVOGADA: FLAVIA CALADO PEREIRA - OAB/AP 3864-A
REQUERENTE: MARY CELIA VAZ CRUZ

REQUERENTE: JULIO AUGUSTO FIGUEIREDO PEREIRA
RELATOR: JUIZ JOAO LAGES

Decisdo: O Tribunal Regional Eleitoral do Amapa, por unanimidade, n&o aprovou a prestagéo de contas do partido Rede
Sustentabilidade - REDE, referente ao exercicio financeiro de 2018, nos termos do voto do Juiz Relator.

Presidéncia do Juiz Gilberto Pinheiro. Presentes os Juizes Jodo Lages (Relator), Mario Junior, Augusto Leite, Matias Neto,
Rivaldo Valente e Orlando Vasconcelos, e o Procurador Regional Eleitoral, Dr. Pablo Beltrand.

Sessdo de 24 de janeiro de 2022.

ACORDAO N° 7102/2022

RECURSO ELEITORAL (11548) N° 0000214-18.2016.6.03.0008
RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
RECORRIDO: ALMIR REZENDE

ADVOGADA: LUCIANA UCHOA ESTEVES - OAB/AP 1145
RELATOR: JUIZ JOAO LAGES

ELEIGOES 2016. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGAO. CONDUTA VEDADA. PROCEDENCIA.
CONDUTAS AUTONOMAS. APLICAGAO DE MULTA UNICA. RECURSO ESPECIAL PROVIDO
MONOCRATICAMENTE. INOCORRENCIA DE BIS IN IDEM. ANULAGAO PARCIAL DO ACORDAO REGIONAL.
DETERMINAGAO DE QUE ESTE REGIONAL FIXE O QUANTUM DAS MULTAS PARA CADA CONDUTA
AUTONOMA. EFEITO INTEGRATIVO DA FIXAGAO DA SANGAO PECUNIARIA COM O ACORDAO TRE/AP N°
6060/2019. DETERMINAGAO CUMPRIDA.

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral do Amapa, por unanimidade, em fixar a multa no valor de 13 (treze) mil
UFIR's para cada uma das condutas vedadas praticadas pelo representado, totalizando a quantia de 26 (vinte e seis) mil UFIR's, nos
termos do voto do Juiz Relator.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do Amapa, 14 de fevereiro de 2022.

Juiz JOAO LAGES
Relator

RELATORIO
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0 SENHOR JUIZ JOAO LAGES (Relator):

Trata-se de recurso eleitoral interposto pelo Ministério Publico Eleitoral contra sentenga do Juizo da 82 Zona Eleitoral de
Tartarugalzinho que julgou improcedente Representagdo movida em desfavor de Almir Rezende, com fundamento na suposta pratica
da conduta vedada descrita no artigo 73, V, da Lei n® 9.504/1997, durante as Elei¢des Municipais de 2016.

Inicialmente, esta Corte conheceu do recurso e, no mérito, deu-lhe provimento para reformar a sentenga impugnada e julgar
arepresentacao procedente e aplicar pena de multa, nos termos do Acorddo TRE/AP n° 6060 de 06/02/2019, cuja ementa transcrevo
a segquir:

ELEIGOES 2016. RECURSO ELEITORAL EM REPRESENTAGAO. CONDUTA VEDADA. PREFEITO NAO
REELEITO. PRELIMINARES. AUSENCIA DE IMPUGNAGAO ESPECIFICA DOS FUNDAMENTOS DA
SENTENGA. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. REJEIGAO DE AMBAS. REMOGAO DE
SERVIDORES E RESCISAO DE CONTRATOS TEMPORARIOS LOGO APOS O PLEITO ELEITORAL. ART.
73, V, DA LEI N° 9.504/1997. CONFIGURAGAO. MULTA. PROVIMENTO.

1. Deve ser rejeitada a preliminar de auséncia de impugnagéo especifica dos fundamentos da sentenga quando
se conseguem extrair das razdes recursais todos 0s questionamentos especificos.

2. “Néo séo litisconsortes passivos necessarios nas agbes que visam a apuragdo de conduta vedada os servidores
que se limitaram a cumprir as determinagdes do agente publico responsével pela conduta.” (TSE - REspe n° 15-
14.2012.6.17.0083 - Petrolina - PE, Rel. Min. Laurita Vaz, julg. em 17/03/2016, DJE n° 93, de 16/05/2016, p.
49/50).

3. Restando configurada a pratica da conduta vedada prevista no art. 73, V, da Lei n° 9.504/1997, consubstanciada
pela remogédo de servidores da sede do Municipio de Tartarugalzinho/AP para zona rural, assim como pela
resciséo antecipada de contratos administrativos de servidores temporarios em periodo vedado, logo apés o Pleito
Eleitoral de 2016, impbe-se a procedéncia da representagéo.

4. Recurso provido, para reformar a sentenca e julgar procedente a representagdo, com a conseguinte aplicagdo
da multa prevista no art. 73, § 4° da Lei n® 9.504/1997.

(BRASIL, TRE/AP. Acérdéo n° 6060/2019, RE n° 214-18.2016.6.03.0008, Rel. Juiza Sueli Pini, DJE de
11/02/2019)

Interposto agravo de instrumento pela Procuradoria Regional Eleitoral em face da negativa de seguimento do recurso
especial, o ministro Jorge Mussi, do Tribunal Superior Eleitoral, deu provimento ao agravo e também ao recurso especial.

Na ocasido, ressaltou que o Acdrddo TRE/AP n° 6060/2019 confirmou a prética de 2 (duas) condutas ilicitas autbnomas pelo
representado, porém aplicou 1 (uma) unica sangéo de multa. Assim, determinou o retorno dos autos ao Tribunal Regional Eleitoral
do Amapa com a finalidade exclusiva de que esta Corte fixe 0 quantum das duas multas aplicaveis a espécie, sendo uma multa
para cada uma das condutas auténomas consistentes em: a) remog&o ex officio de servidores concursados efetivos da area de
educacéo para zona rural; b) rescisdo antecipada de contratos temporarios.

Devolvidos os autos a este Tribunal, a Procuradoria Regional Eleitoral pugnou para que o feito fosse trazido ao Plenério, a
fim de que se fixasse o valor individual das duas multas, na forma do art. 73, § 4°, da Lei n°® 9.504/1997.

E o relatdrio.
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) voTOo
0 SENHOR JUIZ JOAO LAGES (Relator):

Inicialmente, antes de adentrar ao mérito, cumpre tecer breves comentarios acerca do cumprimento da determinagéo
prolatada pelo egrégio Tribunal Superior Eleitoral.

Em regra, quando a doutrina ensina a respeito do efeito substitutivo dos recursos, assevera que, a depender do fundamento
destes — se erro de julgamento, ou erro de procedimento —, o respectivo provimento jurisdicional implicara a reforma da decisao
recorrida ou a anulagao desta:

Por outro lado, sendo o recurso conhecido e julgado em seu mérito, cabe anélise do resultado de tal julgamento
para aferir a existéncia ou ndo do efeito substitutivo. Sendo a causa de pedir do recurso fundada em erro in
judicando e o pedido em reforma da decisdo qualquer que seja a decisdo de mérito do recurso substituira a decisdo
recorrida. Seja para manter seu entendimento ndo provimento do recurso e com ainda mais razdo para modifica-
lo provimento do recurso o que néo se admite a existéncia de duas decisbes na mesma demanda resolvendo as
mesmas questoes.

Sendo a causa de pedir composta por erro in procedendo e sendo o pedido de anulagdo de deciséo, o efeito
substitutivo somente sera gerado na hipétese de néo "provimento, por que o provimento do recurso, ao anular a
decis&o impugnada, naturalmente ndo a substitui, tanto assim que nova decisdo devera ser proferida em seu
lugar”.

(NEVES, Daniel Assumpgdo Amorim. Manual de direito processual civil — 8.ed. Salvador: JusPodivm, 2016, p.
1479)

No caso em exame, o provimento do recurso especial optou por solugéo intermediaria que, na pratica, implica a anulagéo
parcial do Acdrddo TRE/AP n° 6060/2019 tdo somente no tocante a sangdo de multa, aproveitando-se o restante do julgado, em
raciocinio semelhante aquele disposto na parte final do art. 281 do Codigo de Processo Civil (“[...] a nulidade de uma parte do ato
nao prejudicara as outras que dela sejam independentes”).

Portanto, a apreciagao ora realizada tem a fungao exclusiva de fixar a penalidade de multa, nos limites do que foi estabelecido
pela Corte Superior.

Assim, o Acorddo TRE/AP n® 6060/2019 firmou o entendimento deste Tribunal no sentido de que € incontroverso que o
representado praticou duas condutas autbnomas que ofenderam o artigo 73, V, da Lei n° 9.504/1997, a saber, a) remog&o ex officio
de servidores concursados efetivos da area de educagado para zona rural do municipio de Tartarugalzinho; e b) a rescisao antecipada
de contratos temporarios. Por tais condutas ilicitas, esta Corte avaliou a condigdo econdmica do representado e considerou
proporcional a aplicagdo de multa unica no valor de vinte mil UFIRs.

Deve-se mencionar que a sangdo pecuniaria decorrente da préatica de conduta vedada pelo artigo 73 da Lei n® 9.504/1997
implica multa cujo valor varia entre cinco e cem mil UFIR (art. 73, § 4°), devendo-se considerar, na sua aplicagéo proporcional, a
capacidade econémica do agente, a gravidade da conduta e a repercuss&o que o fato atingiu.

No caso, diante dos elementos contundentes que constam nos autos, que confirmam a pratica de cada um dos ilicitos
eleitorais, entendo como proporcional a fixagdo de multa no valor de 13 (treze) mil UFIR's ou R$13.833,30 (treze mil, oitocentos e
trinta e trés reais e trinta centavos) para cada uma das condutas vedadas praticadas pelo representado, totalizando a quantia de R$
27.666,60 (vinte e sete mil, seiscentos e sessenta e seis reais e sessenta centavos), que corresponde a 26 (vinte e seis) mil UFIR's.

16



Julgados TRE-AP

Macapa-AP, janeiro / margo de 2022.

Justifica-se 0 quantum da multa acima do minimo legal para cada fato em razao da capacidade econdmica do recorrido, que
é advogado, atuou como Defensor Publico Estadual no Municipio de Tartarugalzinho, com salario de R$14.204,47, tudo a demonstrar

que tem condigBes de cumprir com a sang&do pecunidria no patamar fixado.

Além disso, a conduta prejudicou as aulas na rede publica local, em pleno periodo letivo, no entanto, a situagdo ndo se
prolongou. Por outro lado, conforme consignado no voto da relatora, a repercussao do fato foi moderada, ja que as remogdes foram

revertidas e os servidores ndo chegaram a se deslocar as lotagdes rurais impostas.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL (11548) N° 0000214-18.2016.6.03.0008
RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
RECORRIDO: ALMIR REZENDE

ADVOGADA: LUCIANA UCHOA ESTEVES - OAB/AP 1145
RELATOR: JUIZ JOAO LAGES

Decis&o: O Tribunal Regional Eleitoral do Amap4, por unanimidade, fixou a multa no valor de 13 (treze) mil UFIR's para cada
uma das condutas vedadas praticadas pelo representado, totalizando a quantia de 26 (vinte e seis) mil UFIR's, nos termos do voto

do Juiz Relator.

Presidéncia do Juiz Gilberto Pinheiro. Presentes os Juizes Jodo Lages (Relator), Mario Junior, Augusto Leite, Matias Neto,

Rivaldo Valente e Orlando Vasconcelos, e o Procurador Regional Eleitoral, Dr. Pablo Beltrand.

Sessao de 14 de fevereiro de 2022.

ACORDAO N° 7104/2022

RECURSO ELEITORAL (11548) N° 0600503-48.2020.6.03.0011
RECORRENTE: ELSON BELO LOBATO

RECORRENTE: ANA PAULA SANTOS SOUSA

ADVOGADO: MARCOS DIEGO SANTOS PIRES - OAB/AP 2237
RECORRENTE: AVANTE

ADVOGADO: ADILSON GARCIA DO NASCIMENTO - OAB/AP 4721
ADVOGADO: ALEXANDRE BATTAGLIN DE ALMEIDA - OAB/AP 3040
RECORRIDO: JEZIEL SILVA E SILVAD

ADVOGADO: EDUARDO DOS SANTOS TAVARES - OAB/DF 27421-A
ADVOGADO: ELSON SOUZA SILVA - OAB/AP 4339

RELATOR: JUIZ JOAO LAGES
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RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. AGAO DE IMPUGNAGAO DE MANDATO ELETIVO (AIME). PROCEDENCIA.
PRELIMINARES. QUALIFICAGAO DAS PARTES. TRANSCRIGAO DE MIDIA. NULIDADE DE AUDIENCIA. NAO
ACOLHIMENTO. PREJUDICIAL DE MERITO. NULIDADE DE GRAVAGAO AMBIENTAL. AMBIENTE PRIVADO.
ACOLHIMENTO. SUPERAGAO DE ENTENDIMENTO. MERITO. CORRUPGAO ELEITORAL CONFIGURADA. LIAME ENTRE O
ILICITO E OS IMPUGNADOS. PARTICIPAGAO DIRETA OU INDIRETA. PREVIO CONHECIMENTO. CIENCIA DOS FATOS.
CIRCUNSTANCIAS DEMONSTRADAS ATRAVES DE PROVA TESTEMUNHAL SINGULAR E EXCLUSIVA. INSUFICIENCIA
PROBATORIA. INCIDENCIA DO ARTIGO 368 DO CODIGO ELEITORAL.

1. No contencioso civel-eleitoral, a simples meng&o ao numero de CNPJ de campanha das partes autora ou ré na peticéo inicial
satisfaz o requisito previsto no artigo 319, Il, do Cédigo de Processo Civil (CPC), porque, para cada elei¢éo, a Justiga Eleitoral tem
ao seu dispor cdpia dos documentos oficiais de identificagéo de cada candidato e partido no Sistema de Candidaturas (CAND) e
nos respectivos processos de registro de candidatura (DRAP ou RRC).

2. Nas representagdes por irregularidade em propaganda eleitoral veiculada no réadio e na televiséo (rito do art. 96 da Lei n°
caput, da Resolugéo TSE n° 23.608/2019).

3. Aregra de necessidade de transcri¢do de midia ndo é extensivel a agdes eleitorais que tramitam sob ritos processuais diversos
(artigos 3° e 22 da Lei Complementar n® 64/1990), em virtude da auséncia de previsdo legal nesse sentido, bastando que, nestes
casos, as partes tenham acesso & midia em si para exercer o direito de defesa (BRASIL, STJ. AgR-REsp 1833624 / SP, Rel.
Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, DJe de 17/02/2021; BRASIL, TSE. AgR-Respe n° 54431/PI, Rel. Min. Maria Thereza de Assis
Moura, DJE de 24/02/2016).

4. Em matéria de defesa em processo civel-eleitoral, o principio da eventualidade, ou da concentragéo, consiste na ideia de que é
no momento da contestacdo que o impugnado deve, necessariamente, deduzir (concentrar) toda a matéria de defesa — tanto
processual quanto de mérito — sob pena de precluséo.

5. N&o ha que se falar em nulidade de audiéncia ou violagao ao art. 456 do CPC na hipétese de uma testemunha ouvir o testemunho
da outra quando elas (i) testemunham sobre fatos distintos, (ii) autdnomos entre si e (iii) o testemunho de uma n&o tem aptiddo
para corroborar o da outra, porque, no caso, inexiste efetivo prejuizo a lisura da instrugdo processual e a credibilidade dos
depoimentos colhidos.

6. O antigo entendimento do Tribunal Superior Eleitoral sobre 0 uso de gravagéo de conversa pessoal, ambiental ou telefonica em
processos que apuram a pratica de ilicitos eleitorais, para as Eleigcdes 2016 e posteriores, foi de que independentemente da prova
ser produzida em ambiente pUblico ou privado, a prova ¢ licita desde que: (i) haja espontaneidade da gravagéo; (i) a gravagao seja
feita por um dos interlocutores; e (iii) ndo haja induzimento ou constrangimento do interlocutor a pratica do ilicito (BRASIL, TSE.
Respe n° 40898/SC, Acoérddo de 09/05/2019, Relator(a) Min. Edson Fachin, DJE de 06/08/2019). Todavia, este entendimento foi
superado a partir de outubro de 2021, quando a Corte Superior passou a considerar que a gravagdo ambiental realizada em
ambiente privado € ilicita por violagdo a expectativa de observancia da garantia fundamental e constitucional de privacidade
(BRASIL, TSE. AgR-Al n° 29364/PR, Acérdédo de 07/10/2021, Relator(a) Min. Alexandre de Moraes, DJE de 09/11/2021).

7. A configuragdo da corrupgéo eleitoral ou captagéo ilicita de sufragio em sede de AIME ocorre com a presenga cumulativa de
trés requisitos: (i) a pratica de qualquer das condutas de doar, ofertar, prometer, ou entregar bem ou vantagem pessoal de qualquer
natureza ao eleitor; (i) a finalidade eleitoral da conduta; e (iii) a participagdo, direta ou indireta, do candidato, ou, ao menos, o
consentimento, a anuéncia, o conhecimento ou mesmo a ciéncia dos fatos que resultaram na pratica do ilicito eleitoral (BRASIL,
TSE. RESPE n° 167/MG, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJe de 10/09/2019; BRASIL, TSE. RO n° 185866/MT, Rel. Min. Luis
Roberto Barroso, DJe de 20/02/2019). In casu, as provas foram insuficientes para demonstrar o terceiro requisito, posto que
amparado unicamente com base em prova testemunhal singular e exclusiva.

8. Nao é admissivel a procedéncia de pedidos condenatérios que impliquem perda de mandato eletivo com base em prova
testemunhal singular e exclusiva, isto é, sustentado pelo testemunho de uma Unica pessoa sem qualquer outro elemento que o
corrobore, conforme regra extraida do artigo 368-A do Cddigo Eleitoral. Precedentes.

9. Recursos providos para julgar o pedido da ag&o totalmente improcedente.

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral do Amapa, por unanimidade, em conhecer do recurso, rejeitar as
preliminares suscitadas, e reconhecer, de oficio, a prejudicial de mérito para declarar a ilicitude da gravac&o ambiental; no mérito,
dar provimento ao recurso do Avante para admiti-lo como assistente simples dos impugnados, e dar provimento aos recursos dos
impugnados e do Avante para reformar a sentenga e julgar improcedente a ag&o de impugnacdo de mandato eletivo, afastando a
pena de cassagéo dos mandatos, nos termos dos votos proferidos.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do Amapa, 17 de fevereiro de 2022.

Juiz JOAO LAGES
Relator
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) RELATORIO
0 SENHOR JUIZ JOAO LAGES (Relator):

Elson Belo Lobato, Ana Paula Santos Sousa e o diretério municipal do partido Avante no municipio de Serra do Navio
interpuseram recursos eleitorais contra sentenga proferida pelo juizo da 112 Zona Eleitoral, a qual julgou procedente o pedido da
acdo de impugnagdo de mandato eletivo ajuizada por Jeziel Silva e Silva, para determinar a cassagdo dos mandatos dos dois
primeiros recorrentes, respectivamente, aos cargos de prefeito e vice-prefeito do municipio de Serra do Navio.

Na origem, Jeziel Silva e Silva, candidato a prefeito do Municipio de Serra do Navio nas elei¢des de 2020, ajuizou agdo de
impugnagao de mandato eletivo (AIME) contra Elson Belo Lobato e Ana Paula Santos Sousa, candidatos eleitos e diplomados, sob
a alegacdo de pratica de abuso de poder econdmico e corrupgao eleitoral (captagao ilicita de sufragio).

Apbs a instrugao processual, o juiz eleitoral, firmou o entendimento de que foi comprovada a “compra de voto” dos eleitores
Selma Cardoso Santos e Janerson dos Santos, razéo pela qual julgou procedente o pedido (Id. 4661856) em decorréncia da pratica
de corrupgéo eleitoral, e determinou a cassagdo dos mandatos de prefeito e vice-prefeito.

O Avante, partido do prefeito eleito impugnado, requereu o ingresso no feito (Id. 4662556), na condi¢éo de assistente simples
dos impugnados. Em seguida, opds embargos de declaragdo (Id. 4662906) contra a sentenga, requerendo, em sintese, a

reapreciagao das provas valoradas.

Intimados da sentenga, Elson Lobato (Id. 4663006) e Ana Paula Sousa (Id. 4663456) interpuseram recurso eleitoral, aduzindo
as seguintes teses:

Preliminarmente:

a) que o atraso na decisdo dos embargos de declaragdo Id. 4655756 opostos contra a decisdo de saneamento
processual gerou prejuizos a defesa, impedindo-a, por exemplo, de discutir os requisitos da ag&o;

b) houve prejuizos a defesa em razdo do indeferimento da inquirido de testemunhas referidas que poderiam conferir
maior esclarecimento sobre a suposta captacao ilicita de sufragio;

¢) a falta de inquirigio em separado de testemunha, de modo que uma ouviu o testemunho da outra;

d) a inépcia da AIME por falta de documentagéo comprobatéria e de qualificagdo do autor (error in procedendo) — fl.
24

e) que ndo foi demonstrada a veracidade e a autenticidade da imagem Id. 4652706, referente a mensagens de

conversa entre Ana Paula Santos Sousa (Paulinha) e Janerson dos Santos, o que foi contestado tempestivamente
pelos ora recorrentes no Id. e 4654056, fls. 17-23;

do direito de defesa; e
No mérito:

g) a falta de acervo robusto probatério € a condenagao baseada em prova singular, com violagdo ao art. 368-A do
Cadigo Eleitoral, justificam a reforma da sentenga para que o pedido da ag&o seja julgado improcedente.
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O impugnante apresentou contrarrazdes (Id. 4664306), requerendo preliminarmente o ndo conhecimento dos recursos
eleitorais dos impugnados em razao de sua intempestividade e, no mérito, 0 néo provimento dos recursos.

Na decisao Id. 4664056, o Juizo Eleitoral indeferiu o ingresso do Avante como assistente simples dos impugnados, aduzindo
a auséncia de demonstragéo de interesse juridico e, consequentemente, nao conheceu dos embargos de declaragéo por ele opostos
contra a sentenca.

Intimado desta decisao, o Avante também interpds recurso eleitoral (Id. 4664706), no qual alega:
Preliminarmente:
a) a nulidade da deciso Id. 4664056 que inabilitou o partido como assistente nos autos;

b) que o atraso na decisdo dos embargos de declaragdo Id. 4655756 opostos contra a decisdo de saneamento
processual gerou prejuizos a defesa, impedindo-a, por exemplo, de discutir os requisitos da ag&o;

¢) houve prejuizos a defesa em razao do indeferimento da inquirigdo de testemunhas referidas que poderiam conferir
maior esclarecimento sobre a suposta captacao ilicita de sufragio.

No mérito:

d) Que os depoimentos colhidos em juizo demonstram que ndo ha testemunhas no caso, mas tdo somente
informantes que n&o demonstraram isen¢do de animo, bem como acrescenta que a sentenga & baseada em
presungdes e ndo ha prova material da pratica de ilicito. Ao fim, requer a reforma da decis&o que negou seu ingresso
como assistente simples dos impugnados e, consequentemente, a remessa dos autos & primeira instancia, para
andlise dos embargos de declaragdo por ele opostos. Subsidiariamente, requereu a reforma da sentenga, a fim de
julgar improcedente os pedidos da ago.

A Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo conhecimento dos recursos eleitorais €, no mérito, (i) pelo ndo provimento dos
recursos eleitorais de Elson Belo Lobato e Ana Paula Santos Sousa e (ii) pelo provimento parcial do recurso eleitoral do Avante,
apenas para admitir o seu ingresso no feito como assistente simples e, adotando-se a teoria da causa madura, sejam analisados os
embargos de declaracdo por ele opostos contra a sentenga de primeira instancia, julgando-os n&o conhecidos.

Apbds, chamei o feito & ordem e intimei as partes e a Procuradoria Regional Eleitoral para que se manifestassem
exclusivamente sobre a licitude de gravag&o ambiental juntada com a petigdo inicial, em atengdo ao disposto no artigo 10 do Cédigo
de Processo Civil, segundo o qual o juiz ndo pode decidir com base em fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado as partes
oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual deva decidir de oficio (proibicio de deciséo surpresa). A
parte recorrente se manifestou pela ilicitude da prova e a parte recorrida e o Parquet pela licitude.

E o relatdrio.

) ADMISSIBILIDADE
O SENHOR JUIZ JOAO LAGES (Relator):

Conforme certiddo de ID 4662056, a sentenga foi publicada no Diario de Justica Eletronico (DJE) em 30 de junho de 2021
(quarta-feira), de modo que a contagem do prazo recursal somente iniciou em 1 de julho de 2021 (quinta-feira).
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Assim, como o prazo de trés dias para interpor recurso terminou em um sabado, este foi prorrogado para 5 de julho de 2021
(segunda-feira), quando interpostos os recursos eleitorais de Elson Belo Lobato e Ana Paula Santos Sousa, os quais sao, portanto,
tempestivos.

Quanto ao recurso do partido Avante, no prazo que dispunha para recorrer da sentenga, a agremiagdo opds embargos de
declaragdo, cuja sentenga que os apreciou foi publicada no DJE em 12 de julho de 2021, de modo que o prazo final para recorrer
desta ultima foi o dia 15 de julho de 2021.

Assim, tendo o recurso do partido Avante sido interposto em 15 de julho de 2021, este é tempestivo e, como bem observado
pela Procuradoria Regional Eleitoral, embora tenha sido nomeado “recurso ordinario”, a aplicag&o do principio da fungibilidade permite
que se admita o recurso ordinario como se fosse recurso eleitoral, especialmente porque o recurso eleitoral é espécie de recurso
ordinario em sentido amplo.

Quanto a presenga dos pressupostos recursais subjetivos de interesse e legitimidade recursais, trata-se de questdo que se
confunde com o préprio mérito do recurso, no qual o partido pretende a reforma da decis&o de primeira instancia para que Ihe sejam
reconhecidos o interesse e a legitimidade que o tornam apto para ingressar no feito como assistente simples do prefeito e vice-
prefeito cassados, o que justifica que tais aspectos sejam enfrentados quando da analise no mérito.

Ante as razdes apresentadas, rejeito a preliminar de intempestividade levantada por Jeziel Silva e Silva, e estando presentes
o0s demais pressupostos processuais, CONHECO DOS RECURSOS ELEITORAIS de Elson Belo Lobato, Ana Paula Santos Sousa
e do diret6rio municipal do partido Avante.

PRELIMINAR DE INEPCIA DA INICIAL POR AUSENCIA DE DOCUMENTOS COMPROBATORIOS DA QUALIFICAGAO DO
AUTOR

0 SENHOR JUIZ JOAO LAGES (Relator):

(Registro Geral - RG e Comprovante de Pessoa Fisica — CPF) ou qualquer documento que permitisse a confirmar sua identidade,
configura vicio processual insanavel que deveria ocasionar a inépcia da inicial e a consequente extingdo do feito sem resolugéo de
mérito.

indicara os nomes, 0s prenomes, 0 estado civil, a existéncia de unido estavel, a profissdo, o0 nimero de inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), o enderego eletrdnico, o domicilio e a residéncia do
autor e do réu. Ainda que alguma dessas informagdes esteja ausente, a petigao inicial ndo sera indeferida se as informagdes puderem
ser obtidas apds diligéncia determinada pelo juiz, se for possivel a citagdo do réu ou se a dificuldade de obter tais informagdes
tornarem impossivel ou excessivamente oneroso o acesso a justica (art. 319, §§ 1°a 3°).

Em outras palavras, a auséncia de alguma informagao de que trata o art. 319, II, do CPC configura vicio sanavel, porque os
§§ 1°, 2° e 3° do mesmo artigo revelam que o dever de cooperagéo processual impde as partes e ao juiz que se busque superar a

caso 0 juiz determine que o autor emende a inicial para sanar defeito processual cuja permanéncia dificulte a apreciagdo do mérito
e, 0 autor, ndo cumpra a determinag&o no prazo concedido (CPC, art. 320, caput e paragrafo Gnico).
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Cumpre ressaltar ainda que a legitimidade para a propositura de a¢do de impugnagao de mandato eletivo é do Ministério
Publico Eleitoral, dos partidos politicos e de candidatos, sendo que estes Ultimos s&o considerados pessoas juridicas para processo
eleitoral, inclusive com criagdo de CNPJ préprio.

No caso, tratando-se de agao eleitoral tipica, a simples mengdo ao nimero de CNPJ de campanha da parte autora na petigéo
inicial satisfaz o requisito previsto no art. 319, Il, do CPC porque, para cada elei¢ao, a Justica Eleitoral tem ao seu dispor cdpia dos
documentos oficiais de identificagdo de cada candidato e partido no Sistema de Candidaturas (CAND) e nos respectivos processos
de registro de candidatura (DRAP ou RRC).

Ante o exposto, REJEITO A PRELIMINAR.

PRELIMINAR DE COMPROMETIMENTO DO DIREITO DE DEFESA POR AUSENCIA DE TRANSCRIGAO DE ARQUIVO DE
VIiDEO

0 SENHOR JUIZ JOAO LAGES (Relator):

Os recorrentes alegam que o video Id. 4652806 juntado com a petigao inicial ndo foi transcrito segundo determina a Resolugéo
TSE n° 23.547/2019, motivo que, no seu entender, compromete o exercicio do direito de defesa e enseja o indeferimento da petigao
inicial por inépcia.

Em verdade, a Resolugdo TSE n°® 23.547/2017, a qual dispds sobre representagdes, reclamagdes e pedidos de resposta
previstos na Lei n® 9.504/1997, foi revogada pela Resolugdo TSE n° 23.608/2019, a qual passou a dispor integralmente sobre a
matéria para as eleigdes municipais de 2020 e que assevera nos artigos 17, inciso I

CAPITULO Il

DA REPRESENTAGAO FUNDADA NO ART. 96 DA LEI N° 9.504/1997

Secgéo |

Do Processamento

Art. 17. A peticéo inicial da representagéo relativa & propaganda irreqular sera instruida, sob pena de ndo

conhecimento: [...] Il - naquelas relativas & propaganda irregular no radio e na televisdo, com a informagéo de
dia e horario em que foi exibida e com a respectiva transcri¢ao da propaganda ou trecho impugnado; e

A leitura do dispositivo demonstra que sua aplicabilidade é restrita ao manejo de representagdes eleitorais relacionadas a
propaganda irregular veiculadas no radio e na televiséo, nas quais € seguido o rito do artigo 96 da Lei de Elei¢bes e a auséncia da
transcri¢do do trecho da propaganda eleitoral impugnada implica o indeferimento da peti¢ao inicial (art. 17, caput).

Por outro lado, tal regra nao € extensivel ao ambito processual da AIME, que segue rito diverso, mais abrangente, previsto
no art. 4° e seguintes da Lei Complementar n°® 64/1990. Ademais, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral e do Superior Tribunal
de Justiga sdo no sentido de que é desnecessaria a transcrigao integral do conteudo da midia, bastando que as partes tenham acesso
a midia em si para exercer o direito de defesa (BRASIL, STJ. AgR-REsp 1833624 / SP, Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta Turma,
DJe de 17/02/2021; BRASIL, TSE. AgR-Respe n°® 54431/PI, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJE de 24/02/2016).
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No caso em exame, 0 arquivo de video Id. 4652806, cuja imagem é comprometida e, na pratica, equivale a um arquivo de
audio, tem duracgéo de 30 (trinta) segundos e foi integralmente disponibilizado aos réus para elaboragéo de defesa técnica, de modo
que foi oportunizado o exercicio do contraditério e da ampla defesa e ndo ha que se falar em nulidade sem que haja prejuizo (principio
pas de nullité sans grief). A prova € o arquivo de midia e nao a transcri¢éo deste.

Posto isto, REJEITO A PRELIMINAR.

PRELIMINAR DE COMPROMETIMENTO DO DIREITO DE DEFESA POR DEMORA NA APRECIAGAO DE EMBARGOS DE
DECLARAGAO

0 SENHOR JUIZ JOAO LAGES (Relator):

Os recorrentes asseveram que no dia 19/05/21 foram opostos embargos de declaragdo contra a decis&o de saneamento Id.
4654806, os quais deveriam ser apreciados até 26/05, dentro do prazo de 5 dias previsto no art. 1.023 do CPC.

Todavia, tais embargos foram julgados somente em 08/06/21, isto &, 15 (quinze) dias ap6s o prazo estabelecido pelo Cadigo
e somente 2 (dois) dias antes da primeira audiéncia, o que, no seu entender, prejudicou o exercicio do direito de defesa porque o
impugnado “ficou com um prejuizo enorme para discutir sobre os requisitos da agdo” e foi impossibilitado “que antes da
instrugdo fosse ainda discutido através de agravo ou qualquer outro recurso a decis&o desfavoravel aos embargos”.

A respeito da discuss@o sobre 0s requisitos da agéo, a técnica processual eleitoral ensina a respeito do principio da
eventualidade, ou da concentragdo, que € no momento da contestagdo que o impugnado deve, necessariamente, deduzir (concentrar)
toda a matéria de defesa sob pena de preclusao, “expondo as razdes de fato e de direito com que rechaga o pedido exordial. Em
preliminar, qualquer dos temas elencados no artigo 337 do CPC podera ser levantado” (GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 2020,
p. 996)".

Logo, em observancia a necessidade de concentrar toda a matéria de defesa na contestagdo — o que inclui as impugnagdes
processuais relativas aos requisitos da agao — e na hipdtese de o réu ignorar este dever processual, esta, em regra, preclusa a
oportunidade de fazé-lo, a nao ser que se trate de nulidade absoluta passivel de ser reconhecida a qualquer instante.

Assim, se os réus ndo apresentaram a defesa processual no momento adequado, o deixaram de fazer por sua prépria
liberalidade, e ndo por falta atribuivel ao juiz. Acrescente-se ainda que no processo civil eleitoral as decisdes interlocutérias séo
irrecorriveis de imediato ao longo da insténcia inicial, de modo que a matéria deve ser arguida como preliminar do recurso contra a
sentenga definitiva, nos moldes do recurso de apelagdo comum (art. 1.009, § 1°, do CPC), razdo porque néo ha se falar em nulidade
no caso concreto.

Diante da inexisténcia de prejuizos ao exercicio da defesa ou de fundamento para a constatagdo de vicio processual,
REJEITO A PRELIMINAR.
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PRELIMINAR DE VIOLAGAO DO DIREITO DE DEFESA POR INDEFERIMENTO DA INQUIRIGAO DE TESTEMUNHA

0 SENHOR JUIZ JOAO LAGES (Relator):

Segundo os recorrentes, a informante Selma Sanches citou que o cunhado do impugnado Elson Belo Lobato e um guarda
municipal estavam no carro com ele na ocasido da entrega do dinheiro a ela. Diante disso, a defesa pediu a oitiva dessas pessoas,
mas a diligéncia foi indeferida pelo Juizo Eleitoral, fato que Ihes trouxe prejuizos ao exercicio do direito de defesa.

A decisdo mencionada teve como fundamento que: (i) ndo seria possivel provar que a entrega de dinheiro n&o ocorreu (prova
de fato negativo); (i) o Unico ponto controvertido é se o impugnado Elson Belo Lobato entregou dinheiro a Selma Sanches ou néo,
sendo irrelevante que as testemunhas fossem indagadas sobre o horério, local e condigbes em que tal encontro se deu; (iii) existe
forte relagdo de proximidade entre o impugnado e as pessoas citadas em razdo de vinculos de parentesco e subordina¢éo
hierarquica; (iv) o impugnado n&o os arrolou como testemunhas na contestagéo, a tempo e modo adequados, o que torna preclusa
a oportunidade para requerer a oitiva; (v) os individuos néo se enquadram no conceito de testemunha do juizo (art. 5°, § 3°, da Lei
Complementar n° 64/1990), porque ndo podem, pelos motivos anteriores, influir na deciséo da causa.

Ao analisar o conjunto da fundamentagao acima, bem como a contestagéo dos impugnados Ana Paula (ID. 4653706) e Elson
Lobato (Id. 4654056), confirma-se que a primeira ndo arrolou testemunhas e o Ultimo arrolou apenas 3 (trés), sendo que nenhuma
delas era relacionada ao suposto aliciamento da eleitora Selma Sanches. A decisdo em comento esta em acordo com o que prescreve
o artigo 370, paragrafo Unico, do CPC porque entendeu de modo fundamentado que a diligéncia néo tem utilidade. E, no plano
processual, a defesa foi descuidada ao deixar de observar o dever de concentragdo da matéria de defesa positivado no art. 4°, caput,
da Lei Complementar n®64/1990, e apontar na contestag&o, a tempo e modo, testemunhas que, no seu entender, pudessem contribuir
para corroborar a tese defensiva.

A medida que tal oportunidade é perdida, é descabido apontar a ocorréncia de nulidade por violagao ao direito de defesa
quando o juiz, apds oitiva em audiéncia, indefere fundamentadamente a incluséo de terceiros como testemunhas do juizo,
especialmente quando a defesa tinha conhecimento deles ao tempo da contestagao e deixou de inclui-los no rol de testemunhas por
negligéncia.

Pelos fundamentos apresentados, REJEITO A PRELIMINAR.

PRELIMINAR DE NULIDADE DA AUDIENCIA DE INSTRUGAO - ALEGAGAO DE VIOLAGAO DO ARTIGO 456 DO CPC
(ERROR IN PROCEDENDO)

0 SENHOR JUIZ JOAO LAGES (Relator):
Elson Belo Lobato e Ana Paula Santos Sousa aduzem preliminarmente a ocorréncia de error in procedendo por parte do juizo
da 112 Zona Eleitoral no que se refere a oitiva dos informantes Meuryne e Janerson, os quais estavam ao mesmo tempo na sala de

audiéncias virtual, em descumprimento do art. 456 do CPC:

Art. 456. O juiz inquirira as testemunhas separada e sucessivamente, primeiro as do autor e depois as do réu, e
providenciara para que uma n&o ouga o depoimento das outras.

Acrescentam que, em virtude disto, é nulo o depoimento de Janerson, o qual poderia alterar sua versao dos fatos a partir do
que escutou do depoimento de Meuryne.
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Apbs assistir os videos da audiéncia realizada em 14/06/21 (Id. 4658756), ndo identifiquei em momento algum a participagao
simultanea dos informantes Meuryne e Janerson na sala de audiéncia virtual. Além disso, cada um dep0s sobre fatos distintos, sem
conexao entre si: ela falou sobre suposta captacao ilicita de votos dos alunos de sua turma na escola, e ele sobre suposto aliciamento
de seu pai ocorrido em sua prépria casa, 0 que, por si s6, torna desarrazoada a tese de que Janerson poderia alterar seu depoimento
a partir do que teria ouvido do depoimento de Meuryne, porque eles ndo buscavam corroborar um mesmo fato e 0 depoimento de
um nao tem aptidao de dar maior credibilidade ao do outro, de modo que, mesmo o art. 456 do CPC fosse desrespeitado — o que
néo aconteceu —, seria impossivel, no caso concreto, a existéncia de efetivo prejuizo a credibilidade dos depoimentos colhidos.

Conforme bem ressaltado na sentenga impugnada, caso o advogado tivesse verificado a ocorréncia de alguma irregularidade
durante a oitiva das referidas testemunhas, deveria ter se manifestado imediatamente, para a correcéo de eventual falha, sob pena
de preclusdo, especialmente porque deve ser repelida a estratégia das partes de arguir a nulidade s6 quando for conveniente a ela
(“nulidade de algibeira”).

Diante das razdes apresentadas, REJEITO A PRELIMINAR.

PRELIMINAR DE NULIDADE DA DECISAO QUE INDEFERIU O INGRESSO DO PARTIDO AVANTE NO FEITO COMO
ASSISTENTE SIMPLES (ERROR IN PROCEDENDO)

0 SENHOR JUIZ JOAO LAGES (Relator):

Neste ponto, o partido Avante aduz que o seu interesse juridico em compor a lide existe em raz&o do entendimento
jurisprudencial de que os mandatos politicos pertencem aos partidos politicos e, no caso, sua esfera juridica seria atingida pelo
provimento jurisdicional, pois a cassagéo do diploma e consequente perda do mandato de candidato eleito pela agremiag&o, ainda
que para cargo majoritario, representaria um abalo para seu projeto politico-partidario, tornando-o, por isso, parte legitima e
interessada a ingressar no feito como assistente simples.

Todavia, ao analisar a decisdo impugnada (Id. 4664056), conclui-se que esta ndo é eivada de nulidade porque nela estao
presentes todos os requisitos do art. 489 do CPC: possui relatorio, fundamentagéo juridica pertinente aos fatos em apreciagéo e
dispositivo no qual o juiz resolve a questdo que Ihe foi submetida.

Ainda que o partido, a0 menos em tese, tenha direito de integrar a lide, ndo ha que se falar em nulidade da decisdo que
indeferiu o pedido da agremiagdo na instancia a quo. Nesse caso, esta-se diante de erro de julgamento (error in judicando) que
implica a reforma da decis&o impugnada, e ndo erro de procedimento (error in procedendo) que gere a nulidade desta ou da instrugéo
processual.

Posto isto, REJEITO A PRELIMINAR.

PREJUDICIAL DE MERITO - NULIDADE DA GRAVAGAO AMBIENTAL APRESENTADA COM A PETIGAO INICIAL

0 SENHOR JUIZ JOAO LAGES (Relator):
A respeito do uso de gravagdo de conversa pessoal, ambiental ou telefénica em processos que apuram a pratica de ilicitos

eleitorais, o Tribunal Superior Eleitoral fixou 0 entendimento para as Eleigdes 2016 e posteriores de que, independentemente de ser
produzida em ambiente publico ou privado, é licito como prova desde que: (i) haja espontaneidade da gravag&o; (i) a gravagéo
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seja feita por um dos interlocutores; e (iii) ndo haja induzimento ou constrangimento do interlocutor a pratica do ilicito (BRASIL, TSE.
Respe n°® 40898/SC, Acordao de 09/05/2019, Relator(a) Min. Edson Fachin, DJE de 06/08/2019).

Todavia, a partir de outubro de 2021, o TSE modificou 0 entendimento até entao vigente e passou a considerar que a gravagao
ambiental realizada em ambiente privado é ilicita (BRASIL, TSE. AgR-Al n° 29364/PR, Acdrddo de 07/10/2021, Relator(a) Min.
Alexandre de Moraes, DJE de 09/11/2021).

No caso dos autos, um dos elementos utilizados para formar a convicgéo condenatéria do juizo a quo foi o video Id. 4652806,
juntado com a peticao inicial, que trata de gravagdo ambiental realizada por uma das interlocutoras em sua prépria residéncia e no
qual, apesar da baixa qualidade de imagem, & possivel compreender do dudio o seguinte dialogo:

Elson Lobato: - E, é... como é que té o [inaudivel] dele?

Selma Sanches: - Ele t4 bem.

Elson Lobato: - Ele...¢le... eu soube... eu soube que néo ta [inaudivel] ele...
Selma Sanches: - S6 tu conversando com ele mesmo.

22 Voz masculina: - Mas ele ta ai? Sabe dizer se ele ta agora?

Selma Sanches e sua filha: - Ta.

Elson Lobato: - Mas eu posso voltar outro dia. O que tu acha?

Selma Sanches: - E...

Elson Lobato: - Faz o sequinte: uma de vocés da um recado e diz “olha, o prefeito veio aqui e disse que quer
falar contigo”. Ai eu venho aqui.

Selma Sanches: - Quando é que tu vai me arranjar isso ai?
Elson Lobato: - Bora fazer a matematica, pega ai pra mim o celuflar]...

O conteudo do didlogo ou as falas atribuidas ao impugnado Elson Lobato ndo foram objeto de impugnacéo pela defesa, de
modo que é incontroverso que o didlogo acima ocorreu entre Elson Lobato e Selma Sanches, na residéncia desta.

Ato continuo, da anélise do didlogo, é Selma quem indaga Elson sobre quando ele podera conseguir algo que, no trecho, néo
é possivel identificar o que é. Em seu depoimento, Selma afirma que “estava precisando” e por isso pediu a Elson 30 (trinta) telhas
tipo Brasilit, circunstancia que, em conjunto com o video juntado aos autos, corrobora que a iniciativa sobre o possivel fornecimento
da vantagem partiu da eleitora. O ponto controvertido é se Elson efetivamente entregou alguma benesse a Selma, a qual afirma que
0 impugnado |he deu a quantia de R$ 600,00 (seiscentos reais).

A respeito da legitimidade da prova, independente de qual posig&o jurisprudencial se adote, se a mais recente ou aquela
consolidada desde 2019, a gravac&o do didlogo deve ser considera prova ilicita.
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A analise da prova sob a perspectiva do entendimento mais recente da Corte Superior (AgR-Al n° 29364/PR), aponta para
sua ilicitude pelo fato de ter sido produzida em ambiente privado, a saber, na residéncia da eleitora, com violagao a expectativa de
observancia da garantia fundamental e constitucional de privacidade.

Se analisada sob a ética jurisprudencial anterior (Respe n° 40898/SC), inicialmente aplicavel aos processos das Eleigdes
2016 e seguintes, a prova também ¢é ilicita porque houve a nitida incidéncia de circunstancia excepcional de licitude, que foi o
induzimento por parte de Selma para que o impugnado Elson manifestasse sua concordancia com o fornecimento de vantagem
aela, a qual estava a espera dele para grava-lo e incrimina-lo, configurando hipétese que se assemelha ao conceito de “flagrante
preparado”. Nesta mesma linha de pensamento, colaciono os julgados abaixo:

AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. PREFEITO. VICE-PREFEITO. AIJE. CAPTAGAO
ILICITA. ART. 41-A DA LEI 9.504/97. GRAVAGAO AMBIENTAL. FLAGRANTE PREPARADO. PROVA ILICITA.
CONFIGURAGAO. OFERECIMENTO DO VOTO PELA ELEITORA. AFINIDADE POLITICA COM OS
INVESTIGANTES. INTERESSE NO RESULTADO DO PLEITO. SUMULA 24/TSE. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. SUMULA 28/TSE. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

1. No decisum monocratico, manteve-se aresto a quo em que se absolveram os agravados (prefeito e vice-
prefeito de Aroeiras do Itaim/Pl eleitos em 2016) por se entender que suposta compra de votos (art. 41-A da Lei
9.504/97) fundou—se em gravagdo ambiental ilicita, porquanto decorrente de flagrante preparado por meio de
conversa pelo WhatsApp.

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior considera prova ilicita a gravacdo ambiental produzida em
contexto de flagrante preparado, a exemplo do eleitor que atua como agente provocador e com
premeditagao. Precedentes.

3. Na espécie, ao contrario do que alega o agravante, a iniciativa da conduta delituosa partiu da propria eleitora
Ana Cristina Tomaz Leite, que, antes de realizar a gravagdo ambiental, procurou por meio do WhatsApp a filha do
candidato a vice-prefeito e fez a sequinte pergunta: "Mulher, tem como tu falar com teu pai pra ele e Wesley
(candidato a prefeito) me ajudar? Se eles fizerem isso, voto nele" (fl. 24).

4. No préprio voto vencido na origem, se reconhece que "Ana Cristina chegou oferecendo seu voto aos
investigados, em clara adequagéo ao tipo do art. 299, do Cddigo Eleitoral” (fl. 9).

5. Ademais, conforme transcrigdo da conversa pelo WhatsApp, a eleitora responsavel pela gravagéo fez a sequinte
adverténcia a filha do candidato: "Ana Cristina: ei tu apaga essas conversa. P/ ndo complicar teu pai. Izadora
Texeira: Vou apagar. E tu apaga tbm" (fl. 25). Entretanto, a eleitora salvou todo o contetido da conversa e
apresentou prints e audios dos didlogos aos investigantes.

6. De acordo com o aresto a quo, reforca a conclusdo de que houve flagrante preparado a circunstancia de que
"a eleitora e sua familia era ligada ao grupo politico adversario e tencionava guardar evidéncias probatérias para
a instrugdo de acgdo futura, caso seu candidato néo lograsse éxito" (fl. 24). Nesse contexto, evidencia—se o
planejamento na produgéo da prova por pessoa com interesse na causa.

7. Em resumo, néo existe prova licita da compra de votos, delito cuja comprovagdo exige conjunto probatorio
sdlido porque atrai a gravosa pena de perda do diploma. Impbe—se, portanto, manter 0 ac6rddo de improcedéncia.
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8. A reforma do aresto recorrido com base na alegagéo de que se tratou de conduta espontanea e voluntaria dos
investigados e sem induzimento por parte da eleitora demandaria o reexame de fatos e provas, vedado em sede
de recurso especial pela Stmula 24/TSE.

9. Agravo interno a que se hega provimento.

(BRASIL, TSE. AgR-REspEI n° 060036194/PI, Acdrdéo de 17/06/2021, Relator(a) Min. Luis Felipe Salomé&o, DJe
de 30/06/2021).

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL
ELEITORAL. CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO. GRAVAGAO AMBIENTAL. FLAGRANTE PREPARADO.
ILICITUDE DA PROVA. SUMULAS 24, 28 E 30/TSE. DESPROVIMENTO.

[-]

2. A Corte Regional declarou a ilicitude da prova, em virtude de induzimento preparado por grupo politico
adversdrio dos Agravados. A ilicitude da gravagdo esvazia o contetdo probatério da agdo eleitoral, o que impede
0 reconhecimento da captagdo ilicita de sufragio.

(BRASIL, TSE. AgR-Al n°® 18029/MA, Acérdédo de 06/05/2021, Relator(a) Min. Alexandre de Moraes, DJe de
02/06/2021)

ELEIGOES 2016. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO.
PREFEITO. VICE. ELEITOS. GRAVAGAO AMBIENTAL. PROVA CONSIDERADA ILICITA PELO TRE/SC.
HODIERNO ENTENDIMENTO DO TSE: LICITUDE, EM REGRA, DA GRAVAGAO AMBIENTAL. AMBIENTE
PUBLICO OU PRIVADO. EXCEPCIONALIDADES QUE OBSTAM A ADMISSIBILIDADE DESSE MEIO DE
PROVA ANALISADAS CASO A CASO. MANIPULAGAO DO MEIO DE PROVA. INDUZIMENTO DO CANDIDATO
A PRATICA DO ILICITO. INADMISSIBILIDADE DO CONTEUDO DA GRAVAGAO. ILICITUDE. MANUTENGAO
DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO VERBERADA. AGRAVOS DESPROVIDOS.

1. A jurisprudéncia desta Corte, para os feitos referentes as eleicées 2016 e seguintes, firmou-se no sentido de
admitir, em regra, a gravagdo ambiental realizada por um dos interlocutores sem o consentimento dos demais e
sem autorizagéo judicial, em ambiente publico ou privado, ficando as excepcionalidades, capazes de ensejar a
invalidade do conteddo gravado, submetidas & apreciagéo do julgador no caso concreto, de modo a ampliar 0s
meios de apuragdo de ilicitos eleitorais que afetam a lisura e a legitimidade das eleigGes.

2. No caso, do contexto fatico constante do acérdéo regional, extrai-se que o encontro entre candidato e eleitor
foi fruto de conversas e acordos prévios em que se exps a necessidade deste em receber ajuda financeira para
custeio de despesas médicas, de modo que o beneficio oferecido pelo candidato foi decorréncia de
induzimento do prdprio beneficiario, que obteve auxilio de adversérios politicos dos agravados, os ora
agravantes, no planejamento dos fatos e na obtengdo e instalagdo dos equipamentos necessarios para a
realizagéo da gravagéo.
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3. Essas circunstancias, portanto, maculam o contetdo da gravagdo ambiental e a torna inbcua para a
comprovagdo da captagdo ilicita de sufragio imputada aos agravados.

4. Agravos internos aos quais se nega provimento.

(BRASIL, TSE. AgR-Al n° 28629/SC, Acérdéo de 12/11/2019, Relator(a) Min. Edson Fachin, DJe de 07/02/2020).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEIGOES 2016. PREFEITO. AGAO DE INVESTIGAGAO
JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO. ART. 41-A DA LEI 9.504/97. GRAVAGAO
AMBIENTAL REALIZADA POR ADVERSARIO POLITICO. INDUZIMENTO. ELEITOR. ILICITUDE.
DESPROVIMENTO.

1. Agravo regimental interposto contra decisum monocratico em que se mantiveram sentenca e aresto do TRE/SE
no sentido da ilicitude de gravagdo ambiental trazida em Agdo de Investigagdo Judicial Eleitoral (AIJE) proposta
em desfavor dos vencedores do pleito majoritario de Frei Paulo/SE nas Eleigbes 2016.

2. A teor da jurisprudéncia desta Corte, "admite-se, para os feitos referentes as Elei¢bes 2016 e seguintes, que
sejam examinadas as circunstancias do caso concreto para haurir a licitude da gravagdo ambiental. Ou seja, a
gravagdo ambiental realizada por um dos interlocutores sem o consentimento dos demais e sem autorizagéo
judicial, em ambiente publico ou privado, é, em regra, licita, ficando as excepcionalidades, capazes de ensejar a
invalidade do contetido gravado, submetidas a apreciagdo do julgador no caso concreto [...]" (REspe 408-98/SC,
Rel. Min. Edson Fachin, DJE de 6/8/2019).

3. Conforme se assentou em primeiro e sequndo graus, a ilicitude da prova é inequivoca e materializa-se pela
conjugagéo de trés circunstancias.

4. Em primeiro lugar, a hipétese cuida de didlogo em que um dos interlocutores é Vereador aliado do agravante,
que por Sua vez perdeu as eleicbes para 0s agravados, tendo a gravagdo sido realizada pelo irmédo do
parlamentar.

5. Além disso, segundo se afirmou no acérdéo, a partir do que se consignou em juizo, "seu desejo era gravar uma
m

'espécie de confissdo do sr. Juca [eleitor]", cabendo acrescentar, ainda, que a conversa foi registrada apenas trés
dias depois das eleigbes, com o agravante jé derrotado nas urnas.

6. O induzimento é notério. Em primeiro lugar, pela mudanga abrupta do tom da conversa. Ademais, constata-se
a intengéo de direcionar os fatos a partir de indmeras das falas do Vereador, registradas no aresto a quo: a) "eu
ouvi uns boatos"; b) "o pessoal comentou aquele negécio que aconteceu com o senhor”; ¢) "promessa de alguém";
d) "fiquei sabendo por alto"; e) "ele [Prefeito eleito] chegou junto?"; f) "quem? Q... [...] Anderson [Prefeito eleito]";
g) "ele falou que s6 depois [cavaria o pogo artesiano]?; h) "mas cumpriu, néo foi?".

7. Diante desses aspectos, ndo ha como, no caso dos autos, assentar a higidez da referida prova, de modo que
a sentenca e o0 acordéo regional ndo merecem reparo.

8. Apenas a titulo de obiter dictum, registre-se que as demais provas dos autos, excluidas diante de ilicitude por
derivagdo, consistem unicamente em trés depoimentos em juizo, sendo dois deles o do Vereador e de seu irméo,
0S quais, reitere-se, possuem inequivoco liame politico com o agravante.

29



Julgados TRE-AP Macapa-AP, janeiro / margo de 2022.

9. Agravo regimental desprovido.

(BRASIL, TSE. AgR-Respe n° 23145/SE, Acérddo de 24/10/2019, Relator(a) Min. Jorge Mussi, DJe de
28/02/2020)

Embora tal ilicitude n&o tenha sido apontada ao longo da marcha processual na instancia a quo ou como matéria preliminar
de recurso, ndo esta preclusa para as partes ou para o juiz a oportunidade de aponta-la, porque o enfrentamento da matéria ocorre

ainda na instancia ordinaria e antes da apreciacao do mérito do recurso eleitoral®.

Ante as razbes expostas, voto no sentido de RECONHECER DE OFiCIO QUESTAO PREJUDICIAL DE MERITO e declarar

VOTO

0 SENHOR JUIZ MARIO JUNIOR:
Senhor Presidente, examinei igualmente a questdo e cheguei a mesma conclusdo que o nosso eminente Relator.

Desde a entrada em vigor do chamado pacote anticrime, 0 ordenamento juridico brasileiro caminhou para ndo mais se admitir
gravagdes ambientais clandestinas sem o conhecimento do outro interlocutor.

Entdo, ndo obstante o pacote anticrime, como bem ressaltou o Relator, a jurisprudéncia do TSE - formada a partir de
novembro de 2021 - alterou-se exatamente no sentido para se considerar como prova ilegal, especificamente em acéo eleitoral,

gravagdo ambiental clandestina.

Portanto, nesse ponto, acompanho integralmente o Relator.

VOTO

0 SENHOR JUIZ AUGUSTO LEITE:

Senhor Presidente, eminentes pares, acompanho o Relator.

VOTO

O SENHOR JUIZ MATIAS NETO:

Senhor Presidente, também acompanho o eminente Relator.
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VOTO

0 SENHOR JUIZ RIVALDO VALENTE:

Senhor Presidente, eminentes pares, acompanho o Relator.

VOTO

0O SENHOR JUIZ ORLANDO VASCONCELOS:

Senhor Presidente, acompanho integralmente o Relator.

VOTO

0 SENHOR JUIZ GILBERTO PINHEIRO (Presidente):
Observei um tipo aberto muito grande que depende de um subjetivismo por parte do julgador saber o que & isso.

Entdo, também acompanho o eminente Relator.

) MERITO
0 SENHOR JUIZ JOAO LAGES (Relator):

RECURSO ELEITORAL DO PARTIDO AVANTE

No tocante ao ingresso de terceiro nos autos como assistente simples, a lei processual exige a presenca de interesse juridico,
ou seja, a demonstracdo da existéncia de relagéo juridica integrada pelo assistente que seré diretamente atingida pelo provimento
jurisdicional, ndo bastando o mero interesse econdmico, moral ou corporativo.

No presente caso, sendo o prefeito cassado filiado ao Avante, & manifesto que o partido satisfaz os requisitos necessarios
para ingressar no feito como assistente simples: se o objetivo maior de qualquer agremiag&o partidaria é o fortalecimento democratico
da legenda em busca da defesa dos principios os quais afirma seguir e pretende implantar quando ascender ao poder, a cassagao
do mandato majoritario ou proporcional afeta negativamente a esfera juridica partidaria e justifica o interesse desta no presente
processo.

Neste mesmo sentido, menciono os seguintes julgados do Tribunal Superior Eleitoral:

ELEICOES 2020. RECURSO ESPECIAL. RRC. CORTE REGIONAL. REFORMA DA SENTENGCA PARA JULGAR
PROCEDENTE A AIRC E INDEFERIR O REGISTRO. INCIDENCIA DA CAUSA DE INELEGIBILIDADE. ART. 1°,
IV, a, C/C O ART. 1% Il, i, EART. 1° I, a, 9, TODOS DA LC N° 64/1990. DESINCOMPATIBILIZAGCAO. DIRETOR
DE ENTIDADE PRIVADA QUE RECEBE RECURSOS PUBLICOS. DESNECESSIDADE. INTERPRETAGAO
RESTRITIVA DA NORMA. PRECEDENTE. RECURSO ESPECIAL PROVIDOQ. [...] 2. Deferido o pedido de
ingresso no feito, formulado pelo Diretério Nacional do PSDB - partido ao qual é filiado o candidato eleito
-, ha condigdo de assistente simples do recorrente. Precedentes.
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(BRASIL, TSE. Recurso Especial Eleitoral n° 060055328/SP. Acdrddo de 18/12/2020. Relator(a) Min. Mauro
Campbell Marques. Publicado em Sesséo em 18/12/2020)

RECURSOS  ORDINARIOS. ELEICOES  2014. GOVERNADOR. VICE-GOVERNADOR. ACAO DE
INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). ART. 22 DA LC 64/90. ABUSO DE PODER POLITICO.
REPRESENTACAO. ART. 73, V, DA LEI 9.504/97. CONDUTA VEDADA A AGENTES PUBLICOS. GRAVIDADE.
PROVIMENTO. [...] 2. No tocante as preliminares: a) defere-se o ingresso, como assistente simples, do
partido ao qual a vice-governadora é filiada; [...].

(BRASIL, TSE. Recurso Ordinario Eleitoral n° 200751/PB. Acérdéo de 10/11/2020. Relator(a) Min. Og Fernandes.
Relator(a) designado(a) Min. Luis Felipe Salomé&o. DJE de 18/02/2021)

ELEIGOES 2018. RECURSO ORDINARIO. CARGO DE SENADOR DA REPUBLICA. PRELIMINARES. PEDIDO
DE ASSISTENCIA SIMPLES. CARGO MAJORITARIO. DEFERIMENTO. REPRESENTAGAO. ART. 30-A.
PROPOSITURA ANTES DA ELEIGAO. POSSIBILIDADE. ENCERRAMENTO PREMATURO DA INSTRUGAO.
CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO OCORRENCIA. PROCESSO DE PRESTAGAO DE CONTAS. PENDENCIA
DE JULGAMENTO. PREJUDICIALIDADE. INEXISTENCIA. NECESSIDADE DE QUEBRA DE SIGILO
BANCARIO CARACTERIZADA. [..] 1. E possivel, na qualidade de assistente simples, o ingresso do partido
politico ao qual o detentor de cargo majoritéario se encontra filiado.

(BRASIL, TSE. Recurso Ordinario n° 060161619/MT. Acérdéo de 10/12/2019. Relator(a) Min. Og Fernandes. DJE
de 19/12/2019)

Desta forma o pedido do Avante para ingresso no feito como assistente simples é procedente porque estéo presentes os
requisitos necessarios.

Entretanto, diferentemente do que sustenta o recorrente, a consequéncia juridica do reconhecimento do interesse e
legitimidade processuais do partido como assistente simples ndo implica o provimento do pedido recursal de que o processo retorne
a instancia inicial para que os embargos de declaragao Id. 4662906 sejam apreciados pelo juiz a quo. Neste ponto, a improcedéncia
do pedido recursal é evidente porque se esta diante de erro de julgamento (error in judicando) que implica a reforma da deciséo
impugnada, e néo erro de procedimento (error in procedendo) que gere a nulidade da decisdo ou da instrugdo processual. Portanto,
0 processo deve caminhar para frente e ndo retornar a instancia originaria.

O pedido recursal subsidiario do partido foi pela reforma da sentenga para julgar o pedido da agdo improcedente e, neste

ponto, coincide com os pedidos dos recursos de Elson Belo Lobato e Ana Paula Santos Sousa, razdo porque passo a analise de
seus fundamentos em conjunto a seguir.

RECURSOS ELEITORAIS DE ELSON BELO LOBATO e ANA PAULA SANTOS SOUSA
Senhor Presidente,
De inicio, destaca-se que os bens juridicos tutelados pela agdo de impugnagdo de mandato eletivo s&o a normalidade e

legitimidade das eleigbes, e seu objeto é apurar a pratica de abuso do poder econémico, corrupgéo ou fraude (art. 14, § 10, da
CRFB/1988) que tenham ofendido o bem juridico mencionado.
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A respeito da corrupgéo eleitoral, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) admite o exame, em AIME, da prética
de captagao ilicita de sufragio, desde que demonstrada a capacidade da conduta de afetar a legitimidade e normalidade das eleigdes.
Assim, ao interpretar o artigo 41-A da Lei de Elei¢des, o TSE entende que para a configuragdo da captagéo ilicita de sufragio depende,
além do requisito temporal (ato praticado em periodo compreendido entre o registro de candidatura e a data da eleigdo), de trés
elementos: (i) a pratica de qualquer das condutas de doar, ofertar, prometer, ou entregar bem ou vantagem pessoal de qualquer
natureza ao eleitor; (ii) a finalidade eleitoral da conduta; e (iii) a participagéo, direta ou indireta, do candidato, ou, a0 menos, o
consentimento, a anuéncia, 0 conhecimento ou mesmo a ciéncia dos fatos que resultaram na pratica do ilicito eleitoral. Neste sentido:
BRASIL, TSE. RESPE n° 167/MG, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJe de 10/09/2019; BRASIL, TSE. RO n° 185866/MT, Rel. Min.
Luis Roberto Barroso, DJe de 20/02/2019.

Conforme relatado, na origem, o pedido da agdo de impugnagdo de mandato eletivo foi julgado procedente para cassar 0s
mandatos dos impugnados Elson Belo Lobato e Ana Paula Santos, eleitos respectivamente para os cargos de prefeito e vice-prefeito
do municipio de Serra do Navio, em decorréncia da pratica de 3 (trés) fatos distintos que caracterizaram captacao ilicita de sufragio,
a saber, (1) oferecimento de dinheiro a eleitora Selma Cardoso Santos, (2) oferecimento de dinheiro ao eleitor Janerson Santos
Pereira, (3) oferecimento de dinheiro e benesses a Meuryane Silva Martel e a alunos formandos de ensino médio da escola da
localidade de Coldnia de Agua Branca por intermédio da ent&o Secretaria de Turismo do Municipio de Serra do Navio, Marcia Cristina
Gomes dos Santos.

Passo ao exame da matéria de fundo que fundamentou a sentenga condenatoria.

No tocante a entrega de dinheiro a eleitora Selma Cardoso Santos, tendo sido considerada ilicita a gravagdo ambiental
que nao hé, neste ponto, provas robustas suficientes a comprovar as acusagées em desfavor dos impugnados, especialmente porque
néo é admissivel a procedéncia de pedidos condenatorios que impliquem perda de mando eletivo com base em prova testemunhal
singular e exclusiva, isto é, de uma Unica pessoa sem qualquer outro elemento que o corrobore, conforme regra extraida do artigo
368-A do Cddigo Eleitoral. Neste sentido: BRASIL, TSE. AgR-REspEI n°® 30112/RS, Acordéo de 27/04/2020, Relator(a) Min. Luis
Felipe Salomao, DJe de 17/08/2021; BRASIL, TSE. AgR-Al n° 1976/RJ, Acdrddo de 05/12/2019, Relator(a) Min. Edson Fachin, DJe
de 14/02/2020.

Cédigo Eleitoral, Art. 368-A. A prova testemunhal singular, quando exclusiva, ndo sera aceita nos processos
que possam levar a perda do mandato.

Em relacdo ao segundo fato que ensejou a condenagdo dos ora recorrentes, o oferecimento de dinheiro ao eleitor Janerson
Santos Pereira, constam como provas nos autos o depoimento de Janerson Santos Pereira, de Jodo Pires Pereira (pai de Janerson)
e imagem de captura de tela de aparelho celular (printscreen) juntado a folha 09 da peticao inicial.

Segundo a parte impugnante, a captura de tela juntada mencionada corresponde a uma conversa entre Janerson e a entdo
candidata ao cargo de vice-prefeito, a impugnada Ana Paula Santos, na qual ela indaga — sem aparente induzimento prévio — se é
verdade que o eleitor havia feito um video depois da “ajuda” que ela teria dado a ele e afirma que as pessoas estavam comentando
sobre isso. Ele responde que néo, e assegura que nao dira a ninguém sobre a “ajuda” recebida:

Paulinha: - Foi verdade que vc fez um video depois...
Paulinha: - Da ajuda que nds lhe demos

Janerson: - N

Janerson: - Quem falou isso??
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Paulinha: - Ta maior comentario

Paulinha: - Eu disse eu quero vé esse video

Paulinha: - S6 acredito se vé esse video

Janerson: - N se preocupe q fi vou dizer pra ninguém sobre essa ajuda
Paulinha: - Confio em vc

Tal mensagem teve sua autenticidade impugnada pelos réus sob fundamento de que, em sintese, se trata de prova
imprestavel ante a auséncia de confirmagao da autoria da mensagem certificada por ata notarial e pela possibilidade de ser falsificada
(auséncia de veracidade). Embora a exclusdo da mensagem tenha sido indeferida em sede de questdo prejudicial de mérito no
presente julgamento, a duvida apontada pela defesa dos impugnados é procedente, pois assim como néo é possivel confirmar que
se trata, realmente, de uma imagem originada do celular de Janerson, também nao é possivel identificar o nimero de telefone celular
do interlocutor da conversa.

possivel sequer apontar com firmeza quem sdo os 2 (dois) interlocutores da conversa, especialmente quando a credibilidade da
imagem ¢é prejudicada, porque seria possivel simular as mensagens recebidas de um interlocutor com consideravel facilidade: a foto
do contato identificado como “Paulinha” no perfil WhatsApp mencionado acima corresponde a uma imagem oficial de campanha da
chapa majoritaria dos impugnados Elson e Ana Paula, o que poderia ser encontrado sem maiores dificuldades nas redes sociais dos
candidatos ora impugnados na internet. A partir dai, bastaria que uma pessoa motivada por ma-fé se apropriasse da foto e a utilizasse
para criar um perfil falso no aplicativo WhatsApp, fazendo-se passar pela impugnada Ana Paula, com o objetivo de produzir provas
que sugerissem a pratica de corrupcao eleitoral.

Neste ponto, € acertado o0 apontamento da defesa (contestagéo Id. 4654056, fls. 47 e 61) com base no art. 429, I, do CPC
de que incumbe & parte que produziu 0 documento o énus da prova quando tal documento teve sua autenticidade impugnada. A
identificagdo do numero de celular do interlocutor da troca de mensagens é de extrema relevancia, porque é 0 modo objetivo pelo
qual seria possivel comprovar documentalmente, ap6s realizar diligéncia a operadora de telefonia celular, a identidade do titular da
linha telefénica e seus respectivos dados cadastrais (nome, CPF, enderego, etc), possibilitando assegurar, ou pelo menos indicar
com maior certeza que, de fato, as mensagens partiram de determinada pessoa.

Sob a perspectiva da parte autora, mesmo que essa tarefa probatéria néo tenha sido realizada quando do ajuizamento da
acéo e tendo sido impugnada a autenticidade da conversa de celular, nada impediria 0 impugnante apresentar requerimento de prova
pericial no celular que registrou a conversa ou, a fim de evitar preclusao, pedido expresso de concessao de prazo para apresentar a
ata notarial ou de tutela especifica para que o terceiro apresentasse o prdprio celular em juizo, ou qualquer outra diligéncia a ser
apreciada pelo juiz com fundamento no artigo 5°, §§ 2°, 4° e 5°, da Lei Complementar n°® 64/1990, diante da manifesta relevancia
desta prova para suas alegacoes:

Art. 5° Decorrido o prazo para contestagdo, se ndo se tratar apenas de matéria de direito e a prova protestada for
relevante, serdo designados os 4 (quatro) dias sequintes para inquiricdo das testemunhas do impugnante e do
impugnado, as quais comparecerdo por iniciativa das partes que as tiverem arrolado, com notificagéo judicial.

[-]

§ 2° Nos 5 (cinco) dias subsequentes, o juiz, ou o relator, procedera a todas as diligéncias que determinar, de
oficio ou a requerimento das partes.
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[]

§ 4° Quando qualquer documento necessario a formagéo da prova se achar em poder de terceiro, o juiz, ou o
relator, podera ainda, no mesmo prazo, ordenar o respectivo deposito.

§ 5° Se o terceiro, sem justa causa, ndo exibir o documento, ou ndo comparecer a juizo, podera o juiz contra ele
expedir mandado de prisdo e instaurar processo por crime de desobediéncia.

A parte impugnante ainda teve a oportunidade de comprovar a autenticidade questionada, ou requerer diligéncias neste
sentido, quando foi intimada especificamente para se manifestar sobre as preliminares arguidas em contestagéo e por ocasiéo da
audiéncia de instrugdo, porém, néo se desincumbiu de seu 6nus, o que, ao fim, implica a presun¢&o de auséncia de autenticidade e
credibilidade da prova impugnada, tornando-a inservivel na formagao da convicg&o racional do julgador.

Diante as razfes apresentadas, é necessario readequar a delimitagdo do acervo probatério relativo ao fato em andlise,
passando-se a considerar tdo somente os depoimentos de Janerson Santos Pereira e de Jo&o Pires Pereira.

Neste sentido, é incontroverso que Ana Paula Santos Sousa esteve na casa de Janerson Santos Pereira. O ponto
controvertido é se houve, ou no, a entrega de dinheiro a ele. Enquanto Janerson afirma que houve, seu pai, Jodo Pires, afirma que
nao. Com efeito, é certo que um dos dois mentiu, e ha motivos contrarios a confiabilidade de ambos os depoimentos: Jodo demonstrou
proximidade com a entdo candidata impugnada Ana Paula, pois confirmou que ele a levou até a casa de Janerson para a visita, bem
como dirigiu para ela em outras visitas em Serra do Navio e na comunidade de Colonia de Agua Branca, além de ter animosidade
contra o impugnante Jeziel. Por sua vez, Janerson demonstrou sentimento de retaliagdo contra os impugnados, tanto que afirma ter
esperado a eleigdo acabar para entdo denunciar os fatos ilicitos que teriam ocorrido semanas antes da data do pleito e s6 o fez
porque ndo cumpriram a promessa de emprego que lhe fizeram.

De todo modo, a Unica prova que sustenta a alegacéo de oferecimento de dinheiro a Janerson em troca de votos é o proprio
depoimento deste, ou seja, trata-se de prova testemunhal singular exclusiva, a qual ndo pode ser aceita como fundamento de
condenac&o que implique cassagdo de mandato nos termos do artigo 368-A do Cédigo Eleitoral.

A respeito do terceiro fato que ensejou a condenagéo dos ora recorrentes, qual seja, o oferecimento de vantagens a alunos
formandos de ensino médio da escola da localidade de Colonia de Agua Branca, constam que as provas produzidas foram os
depoimentos de Milton Santos da Silva e Meuryane Silva Martel, admitidos como testemunhas, e dos informantes Jamile Silva de
Oliveira, Guilherme Gongalves Cordeiro, Marcia Cristina Gomes dos Santos Serra e Arismar Lima Serra.

Embora a sentenga recorrida tenha ampliado o cenario fatico e firmado o convencimento de que a captagéo ilicita de sufragio
foi praticada contra a coletividade dos alunos, é crucial, em atendimento ao principio da congruéncia, observar que o fato, nos
estritos limites do que foi deduzido na petig¢éo inicial, corresponde exclusivamente a compra de voto da eleitora Meuryane
Silva Martel. Afinal, os limites da lide s&o tragados objetivamente pela parte autora a partir dos fatos narrados na petigao inicial.

A partir da analise das provas produzidas, verifica-se que é incontroverso que Meuryane (bem como outros de seus colegas
de turma), entdo concluinte do ensino médio, recebeu a promessa de custeio de sua festa de formatura e de recebimento de uma
quantia em dinheiro em troca de seu voto. A promessa foi realizada por seus colegas de turma responsaveis por organizar a festa de
formatura, Jamile e Guilherme, os quais foram cooptados por Mércia (entdo Secretéria Municipal de Turismo de Serra do Navio) para
trabalharem na campanha eleitoral de Fausto e para apresentarem a proposta ilicita aos demais alunos da turma de formandos. No
dia da elei¢&o (15 de novembro de 2020), Meuryane foi até o local designado (casa de Milton Santos) para receber o pagamento em
dinheiro que Ihe tinha sido prometido, onde encontraria com Mércia, a responsavel pela distribui¢do de valores, quando entdo foram
surpreendidas pela aparigdo de equipe da Policia Civil, que identificou a ocorréncia de compra de votos e as levou para a delegacia
de policia junto com o proprietario da casa.
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Noutro ponto, embora a defesa dos impugnados sustente a tese de que o Unico beneficiario da captagéo ilicita de sufragio
tenha sido o entdo candidato a vereador Fausto José dos Santos, os elementos que constam nos autos sao contundentes em apontar
o beneficio em favor da campanha de Elson e Ana Paula, especialmente a partir da analise conjunta dos depoimentos de Meuryane,
Jamile e Marcia.

Primeiramente, Meuryane afirma em seu depoimento que teve conhecimento por intermédio de Jamile, Guilherme e Marcia
que ja havia ocorrido a entrega de uma quantia em dinheiro pelo candidato Fausto para a turma de formatura e, depois da eleigéo,
haveria uma segunda parte, bem como o proprio Fausto alugaria um restaurante onde ocorreria a festa de formatura. Nesse contexto,
assevera que uma ou duas semanas antes da elei¢do Ihe confirmaram que era pra votar em Fausto e também lhe entregaram
santinho de Elson. Destacou que nao lhe pediram voto para Elson e Paula, s6 lhe entregaram o santinho, que ela ignorou
porque ndo aprovava a gestdo de Elson (candidato a reelei¢do), ja que a cidade estava em condigdes precarias.

Jamile afirmou que conheceu Marcia na campanha eleitoral e que fez campanha nas ruas pedindo votos para Fausto, e que
também pedia votos para Elson, mas deixava o eleitor a vontade para escolher o candidato a prefeito que quisessem, porque seu
foco era o candidato a vereador. Que Elson e Paula nunca pediram votos em troca de ajuda a formatura, porque quem fechou com
a turma foi Fausto e quase n&o tocava no assunto relacionado a prefeito com seus colegas, porque, dentro da turma, havia quem
defendia o Jeziel e outros o Elindomar (outros candidatos a prefeito).

Em seu depoimento, Marcia aduz que o esquema de compra de votos era no formato “casadinha”. Em outras palavras,
compra-se 0 voto para mais de um cargo a0 mesmo tempo, no caso, para vereador e prefeito, tanto que ao ser detida pela policia
civil foram encontrados santinhos de Fausto e de Elson.

Esses elementos, em conjunto, mostram que os impugnados Elson e Ana Paula eram, de fato, beneficiarios da prética ilicita
de compras de votos de estudantes da escola de Agua Branca.

Quando se passa a considerar a dimensé&o do esquema e as implicagdes juridicas, também se verifica que houve gravidade
suficiente a abalar a normalidade e legitimidade das elei¢des no municipio de Serra do Navio. Dos elementos que constam nos autos,
especialmente do depoimento de Mércia e da leitura que a Promotora Eleitoral faz em audiéncia de mensagens do celular apreendido
da depoente, cuja quebra de sigilo foi deferida em outro processo, é de se estimar que o objetivo era comprar os votos de 30 (trinta)
jovens, e quando a Policia Civil interrompeu a pratica delitiva, cerca de 90% deles ja havia recebido sua cota-parte do dinheiro, o que
denota que a pratica foi reiterada, organizada e em larga escala.

Segundo foi destacado inicialmente, para configuragdo da captagao ilicita de sufragio, porém, é necessaria a presenga
cumulativa de trés requisitos: (i) a pratica de qualquer das condutas de doar, ofertar, prometer, ou entregar bem ou vantagem pessoal
de qualquer natureza ao eleitor; (i) a finalidade eleitoral da conduta; e (iii) a participagdo, direta ou indireta, do candidato, ou, ao
menos, o consentimento, a anuéncia, 0 conhecimento ou mesmo a ciéncia dos fatos que resultaram na pratica do ilicito eleitoral
(BRASIL, TSE. RESPE n° 167/MG, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJe de 10/09/2019; BRASIL, TSE. RO n° 185866/MT, Rel. Min.
Luis Roberto Barroso, DJe de 20/02/2019).

No presente caso, até este instante, ficam plenamente caracterizados os dois primeiros requisitos, a saber, a efetiva pratica
da conduta ilicita e a finalidade eleitoral.

Com relagdo a participagdo dos impugnados, ou, a0 menos, o consentimento, a anuéncia, o conhecimento ou mesmo a
ciéncia dos fatos que resultaram na pratica do ilicito eleitoral, a jurisprudéncia exige que se dé& com base em provas robustas e sélidas

para demonstrar a responsabilidade subjetiva do candidato, e porque ndo se admite para tanto a mera presuncg&o por parte do juiz.

AGRAVO INTERNO. AGRAVO. RECURSO ESPECIAL. ELEIGOES 2016. RENOVAGAO. PREFEITO E VICE-
PREFEITO. AIJE. CAPTAGAO ILICITA. ART. 41-A DA LEI 9.504/97. GRAVAGAO AMBIENTAL. PROVA
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TESTEMUNHAL. FRAGILIDADE. SUMULA 24/TSE. NEGATIVA DE PROVIMENTO. [...] 3. Para se caracterizar
o ilicito, exige—se prova robusta acerca da inequivoca anuéncia do candidato com as condutas perpetradas, ndo
bastando meras presungdes. Precedentes desta Corte Superior e doutrina sobre o tema. [...] 10. Em resumo, o
quadro fatico dos autos ndo é determinante quanto a anuéncia dos agravados com a suposta pratica ilicita de
compra de votos, cuja condenagédo — por acarretar a gravosa pena de perda do diploma — demanda a existéncia
de conjunto probatério sélido.

(BRASIL, TSE. AgR-Respe n° 11015/RN, Relator(a) Min. Luis Felipe Saloméo, DJe de 07/04/2021)

3. A participagdo necessaria a configuragdo da captagéo ilicita de sufragio pode ser direta ou nédo, bastando
anuéncia ou conhecimento dos fatos. Precedente.

(BRASIL, TSE. Respe n° 62715/MS, Relator(a) Min. Og Fernandes, Relator(a) designado(a) Min. Tarcisio Vieira
De Carvalho Neto, DJe de 11/11/2020)

5. No que tange ao consentimento ou a anuéncia dos candidatos com as praticas ilicitas para a decretagdo da
inelegibilidade, encontram-se comprovados diante do liame existente entre eles e o coordenador da campanha
(preso em flagrante por compra de voto), bem como pela expressa indicagdo, no aresto regional, de que admitiram
ter autorizado a oferta de vales-combustivel.

(BRASIL, TSE. AgR-Respe n° 18961/PE, Relator(a) Min. Jorge Mussi, Relator(a) designado(a) Min. Tarcisio Vieira
De Carvalho Neto, DJe de 10/08/2020)

ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL ELEITORAL.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ART. 41-A DA LEI 9.504/1997. CANDIDATO A PREFEITO. AUSENCIA DE
INDICIOS DE PARTICIPAGAO OU ANUENCIA. RESPONSABILIDADE SUBJETIVA. INEXISTENCIA.
DESPROVIMENTO. 1. A caracterizagéo da conduta ilicita prevista no caput do art. 41-A da Lei 9.504/1997
demanda a constatagdo do dolo do investigado, ndo sendo possivel reconhecer a responsabilidade objetiva do
agente para a aplicagdo das sangdes previstas no dispositivo. 2. No caso, inexistem nos autos indicios de que o
prefeito, que disputava a reelei¢éo, teve qualquer participagéo ou conhecimento dos atos praticados pelos demais
investigados. 3. Recursos especiais eleitorais aos quais se nega provimento.

(BRASIL, TSE. Respe n° 26407/RS, Relator(a) Min. Jorge Mussi, Relator(a) designado(a) Min. Alexandre de
Moraes, DJe de 03/12/2020)

[...] 6. As provas acerca da prética dos ilicitos sdo frageis e a conclusdo de que teria havido anuéncia dos
candidatos baseou-se em mera presungéo. 7. A condenagdo por captagéo ilicita de sufragio (Lei 9.504/97, art.
41-A) exige a demonstragao da participagdo ou anuéncia do candidato, que ndo pode ser presumida. Precedentes.

(BRASIL, TSE. AgR-Respe n° 44944/BA, Relator(a) Min. Sergio Silveira Banhos, DJe de 12/08/2019)
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[...] 7. A jurisprudéncia desta Corte admite o exame, em AIME, da prética de captagao ilicita de sufragio, sob a
otica de corrupgéo, desde que demonstrada a capacidade da conduta de afetar a legitimidade e normalidade das
eleigbes. Precedentes. 8. A configuragdo da captacgdo ilicita de sufragio depende, além do requisito temporal (ato
praticado em periodo compreendido entre o registro de candidatura e a data da eleigéo), de trés elementos: (i) a
prética de qualquer das condutas de doar, ofertar, prometer, ou entregar bem ou vantagem pessoal de qualquer
natureza ao eleitor; (ii) a finalidade eleitoral da conduta; e (iii) a participagao, direta ou indireta, do candidato, ou,
a0 menos, o consentimento, a anuéncia, o conhecimento ou mesmo a ciéncia dos fatos que resultaram na prética
do ilicito eleitoral. Precedente. [...] 12. Assim, o ac6rddo regional, com base em amplo conjunto probatério,
formado por provas documentais, testemunhais e gravagdes, concluiu que houve doagédo indiscriminada de
combustivel a eleitores, por intermédio de terceiro ligado a chapa majoritaria integrada pelos recorrentes, a
configurar a anuéncia das condutas perpetradas em beneficio deles. Ademais, a gravidade e a aptiddo de as
condutas interferirem na normalidade e na legitimidade das elei¢bes e gerar desequilibrio na disputa, a ensejar
cassacdo dos mandatos, foram devidamente fundamentadas e aferidas, conforme exige a jurisprudéncia desta
Corte.

(BRASIL, TSE. Respe n° 167/MG, Relator(a) Min. Luis Roberto Barroso, DJe de 10/09/2019)

Sobre tal aspecto, portanto, os elementos colacionados nos autos que aproxima a captagéo ilicita de sufragio ao
consentimento, anuéncia, conhecimento ou a ciéncia dos impugnados é o depoimento de Marcia Cristina Gomes dos Santos, entéo
Secretéria Municipal de Turismo, que foi a responsavel por realizar os pagamentos aos jovens no dia da elei¢&o.

Segundo ela, na véspera da eleigéo, o prefeito ora impugnado reuniu com os secretarios municipais e com os vereadores da
coligagdo em uma chacara, para que estes repassassem suas “demandas”, que seriam os votos que cada um dos participantes teria
para comprar, e precisaria arrecadar o respectivo dinheiro ou bens para sanar 0 compromisso ajustado e confirmar o acerto com o0s
eleitores. Foi por ocasido dessa reunido, segundo afirma, que repassou ao prefeito a lista dos alunos da escola de Agua Branca e,
nas demais ocasides, falava do assunto diretamente com a vice-prefeita Ana Paula, chamada de “Paulinha”

Promotora: - Senhora Marcia, quando a senhora falou pra juiza aqui no inicio da audiéncia que a senhora recebeu
R$ 3000,00 do Fausto mas que o prefeito tinha ciéncia, o que a senhora quis dizer: que ele também deu parte do
dinheiro ou que ele sabia que o Fausto deu? Porque sdo coisas diversas... O que a senhora quis dizer com isso?
Marcia: - Assim, é... ele deu, né?. Ele deu porque a gente viu na casa dele, ela tava de posse de, de...no controle
de todas das demandas, no caso uma delas era a minha, né? Como eu lhe falei antes... dos trinta jovens, eu
entreguei pra ele a lista, ta aqui [neste momento sequra lista manuscrita em folha de caderno]... a lista é essa
daqui, que t& também no meu celular e como eu to te falando...quem repassou o dinheiro foi ele...

Promotora: - Ele quem?

Mércia: - O Fausto. Mas eu entreguei essa lista aqui para o prefeito no dia da reunido, na qual ele reuniu
todos os secretarios e os candidatos a vereadores, entendeu? Ele estava conhecedor disso daqui.

Promotora: -Ta, ele era conhecedor, né? Tudo bem...

Juiza: - Esses 3 mil era pra qué? A senhora falou de 500 [reais]... dos 500 [reais] que a senhora recebeu no dia
da eleigéo, dos 500 que foram pra Jamile, e esses 3000 [reaisjeram pra qué?
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Marcia: - Pra passar pra eles confirmarem... é a compra de votos, né? Isso foi pro dia...no dia do flagrante 4.

Segundo aponta a depoente, ela e 0 entdo candidato a vereador Fausto seriam executores das agdes planejadas pelo prefeito
e acrescenta que a vice-prefeita Ana Paula era sabedora do esquema de compra de votos dos jovens de Colénia de Agua Branca,
bem como destaca que tratava deste tema principalmente com Ana Paula:

Promotora: - O prefeito apoiava o Fausto como vereador?
Marcia: - Apoiava sim, até porque o partido dele era o0 mesmo da Paulinha, que era o....
Promotora: - Mas ele ndo apoiava outro vereador, acho que a Eukilene?

Marcia: - Sim, sim, sim. Também. Todos, na verdade... A Eukilene era do AVANTE...partidos da coligagdo, no
caso 0 AVANTE, o partido do Fausto, 0 PROS... Entéo todos os candidatos do PROS ele apoiava, e todos estavam
fazendo a mesma situagdo, Excelentissima...

Promotora: - Mas porque que ele apoiava outro vereador e tava junto com o Fausto nessa situagdo que vocé ta
falando ai, que eles tavam juntos? Eu to perguntando pelo seguinte... Por que vocé falou com a Paulinha no
seu celular... isso ta no seu celular... por que vocé falou que a Paulinha falou que o prefeito tava todo
indiferente com ela porque estava apoiando o Fausto, que ele pediu pra apoiar a Eukilene? Por que isso?

Marcia: - Assim, excelentissima...a gente sabe que sempre o prefeito tem assim uns candidatos mais chegados.
O que deu a entender que ele queria que eu apoiasse mesmo era o candidato do AVANTE e ndo do PROS, eu
senti isso... entéo...

Advogado dos impugnados: - Pela ordem, Exceléncia... [...] a testemunha t& dando a opinido pessoal dela e
fazendo presungéo. Ela falou assim “eu senti que ele queria isso, eu acho que ele queria isso”...

Promotora: - Doutora, eu to perguntando o que tava no celular dela em conversa com a candidata, com a ré, por
isso que eu to fazendo a pergunta, né? Pra poder compreender se o prefeito tinha conhecimento da compra de
votos do Fausto, é essa minha intengéo... Exceléncia, posso continuar?

Juiza: - Pode.

[-]

Promotora: - A senhora mantinha conversa com o candidato Fausto durante toda essa fase antes da elei¢do. Eu
quero saber se a senhora mantinha também com o prefeito € com a Ana Paula... A pergunta é se a senhora
mantinha contato a partir do que tava fazendo com os jovens, do que tava sendo feito antes da data da eleigdo,

se a senhora conversava também com o prefeito ou se era s6 com o Fausto?

Marcia: - Sim, eu conversava. Principalmente com a Paulinha, porque ela era representante...muitas vezes
ndo dava pra falar direto com o prefeito entdo com a Paulinha resolvia.

Promotora: - A Paulinha também Ihe entregou dinheiro?
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Maércia: - Ela entregou pra entregar pra mée de um dos jovens numa reuniéo... uns dois ou trés jovens que tavam
numa situagdo assim, que precisavam, tavam precisando de dinheiro pra alimento, ou outro era pra viajar e ai ela
entregou o dinheiro. Ai ela me repassou e eu entreguei pra eles.

[]

Promotora: - Quem que intermediou a casa do seu Miltdo por dia da eleigdo pra ser feito o recebimento dos
jovens...foi a senhora, foi o Fausto , foi o prefeito?

Maércia: - Foi a Paulinha junto com o Fausto. Eles sempre andavam juntos. Com eu to te falando, prefeito andava
pra um lado, Paulinha pro outro...a Paulinha fazia o papel do prefeito e o vereador, o Fausto, no caso, era ele
quem resolvia as situagoes. Ela também levava as demandas do prefeito, ndo sé resolvia as coisas do Fausto
com também do prefeito... é a “casadinha”.

A credibilidade a ser conferida ao depoimento de Marcia deve ser sopesada diante de determinadas circunstancias faticas.

Ao tempo da pratica dos ilicitos, Marcia ocupava o cargo de Secretaria Municipal de Turismo de Serra do Navio. Trata-se,
pois, de cargo politico de grande relevancia na administragdo municipal e que integra o chamado “primeiro escaldo” do governo
municipal, que s&o as posicdes hierarquicas de nivel imediatamente abaixo do chefe do poder executivo municipal e, portanto,
denotam a existéncia de estreito vinculo politico e de confianga entre o integrante do cargo e o prefeito. Em situagdo analoga, com
base em prova testemunhal exclusiva e nédo singular (depoimento de varias testemunhas, considerados “consistentes,
unanimes e lineares”), o TSE considerou que a relagdo de confianga e o vinculo politico seriam suficientes para demonstrar o liame

entre os agentes e configurar a anuéncia, prévio conhecimento entre o autor da conduta ilicita e o candidato beneficiado:

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. CAPTAGAO ILICITA DE
SUFRAGIO. PROVA TESTEMUNHAL. ANUENCIA. DESPROVIMENTO.

1. Na linha da jurisprudéncia desta Corte, "a comprovagéo da captagéo ilicita de sufragio lastreada exclusivamente
em prova testemunhal é perfeitamente admitida, bastando que ela demonstre, de maneira consistente, a
ocorréncia do ilicito eleitoral’ (AgR-REspe n° 26.110/MT, rel. Min. Amaldo Versiani, DJE de 23.6.2010)" (AgR-Al
2346-66, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJe de 23.9.2011).

2. Ndo cabe invocar, na espécie, o art. 368-A do Codigo Eleitoral, pois, pelo que se depreende do acérdéo regional,
a condenagdo com base no art. 41-A da Lei 9.504/97 néo esté calcada em prova testemunhal singular ou
exclusiva, mas sim no depoimento de varias testemunhas, sem noticia de vinculo entre si, cujas narrativas foram
consideradas unissonas, consistentes, detalhadas e seguras pelo Tribunal a quo, a quem cabe a dltima palavra
em matéria fatica.

[-]
2° fato promessa de perdéo de divida em troca de voto

4. Os elementos fatico-probatérios constantes do acérddo recorrido revelam que ficou comprovada a
existéncia de estreito vinculo politico entre o autor do oferecimento da vantagem, que ocupava o cargo
de tesoureiro do Diretdrio Municipal do PSDB, partido ao qual o recorrente Orivaldo Rizzato era filiado, e
os candidatos, estando, portanto, configurada a anuéncia dos recorrentes em relagdo a conduta
consistente no perdéo de divida em troca de votos.
5. Nos termos do art. 21 da Lei 9.504/97, com a redagdo dada pela Lei 11.300, de 10 de maio de 2006, o

40



Julgados TRE-AP Macapa-AP, janeiro / margo de 2022.

candidato passou a ser responsavel juntamente com o tesoureiro pela veracidade das informagées
financeiras e contabeis de sua campanha, devendo ambos assinar a respectiva prestagdo de contas.
Assim, o cargo de tesoureiro do partido tem posi¢do de destaque na campanha, tratando-se de pessoa de
confianga do candidato ao cargo de chefe do Poder Executivo.

Recurso especial a que se nega provimento.

Agéo cautelar julgada improcedente, tornando insubsistente a liminar concedida, com a comunicagéo da deciséo,
apos publicagéo.

(BRASIL, TSE. Respe n° 72128/SP, Relator(a) Min. Admar Gonzaga, DJe de 29/03/2019)

No caso em analise, sdo duas as ocasides citadas no depoimento de Marcia que permitem concluir que houve a anuéncia, 0
consentimento, ou o prévio conhecimento dos impugnados sobre os fatos ilicitos: (i) a entrega da lista de alunos que receberiam
pagamento em troca de votos ao prefeito na reuni&o ocorrida na véspera da elei¢&o e (ii) as conversas por aplicativo de mensagem
WhatsApp entre Marcia e Ana Paula.

Diferentemente do julgado citado, sobre as afirmagdes relacionadas a entrega da lista de alunos pessoalmente ao prefeito, o
Unico elemento que sustenta essa alegagéo € o proprio depoimento de Marcia, e inexistem outras provas que a corroborem.

No tocante as conversas entre Méarcia e Ana Paula, especialmente aquelas extraidas do celular apreendido de Marcia e
relacionadas ao fato em analise, deve-se destacar que elas foram produzidas no ambito de outro processo (Representagdo n°
0600495-71.2020.6.03.0011, com fundamento no artigo 41-A da Lei de Eleigbes) e tao somente mencionadas pelas partes e pelo
Ministério Publico Eleitoral ao longo da audiéncia e da instrugéo processual. Em nenhum momento, quaisquer das partes requereu a
juntada de tal prova a estes autos. Ou seja, consta nos autos a mengao a prova pericial, mas ndo a prova em si. Embora a promotora
leia as mensagens entre Ana Paula e Marcia durante a audiéncia, o contetdo da conversa foi genérico sobre 0 apoio de Ana Paula
ao entao candidato Fausto e nédo sobre o ilicito propriamente dito, e ndo é possivel saber se em alguma outra conversa existiu a
configuragdo de anuéncia, consentimento ou prévio conhecimento dos ilicitos por parte da entdo candidata a vice-prefeito.

Conforme visto anteriormente, o juiz eleitoral tem a faculdade de determinar diligéncias de oficio apos a realizagdo de
audiéncia de instrugdo (art. 5°, § 2°, da Lei complementar n® 64/1990). Todavia, se o juiz ndo utiliza de sua faculdade para determinar,
de oficio, a juntada aos autos da AIME de prova pericial produzida nos autos de outro processo, tal postura ndo pode ser classificada
como erro de procedimento. Isto porque, segundo a dindmica do énus probatorio (art. 373 do CPC), o dever de produzir as provas
ou requerer sua produgdo é daquele que faz a alegagao, isto €, incumbe as partes o dever de requerer a produgao das provas que
CONVENCErao o juiz, € Nao ao proprio juiz.

Se uma prova relevante ao deslinde da causa deixou de ser colacionada no processo antes do encerramento da fase
instrutdria, foi em decorréncia da impericia, imprudéncia ou negligéncia das partes.

A sintese das circunstancias delineadas acima € que, no presente caso, 0 requisito de anuéncia, consentimento, ou
conhecimento prévio do(s) candidato(s) eleito(s) sobre a conduta ilicita se deu com base em prova testemunhal singular e exclusiva,
a saber, o depoimento de Marcia Cristina Gomes dos Santos, o que é vedado pelo artigo 368-A do Coddigo Eleitoral e,
consequentemente, impede 0 juizo condenatério ante a auséncia de prova robusta que vincule os impugnados a préatica de corrupgéo
eleitoral.

Por fim, 0 exame detido dos elementos de provas produzidos no presente caso demonstra que a parte impugnante néo se

desincumbiu do énus de apresentar prova robusta e contundente que vinculasse a prética dos ilicitos que fundamentaram a sentenga
condenatéria & anuéncia, ao consentimento, ou ao conhecimento prévio dos impugnados, raz&o porque a sentenga a quo merece
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reforma para que o pedido da agao de impugnagéo de mandato seja julgado improcedente e, consequentemente, seja indeferido o
respectivo pedido de cassagao de mandato.

Diante das razdes apresentadas, DOU PROVIMENTO ao recurso eleitoral do diretério municipal do partido Avante para
admiti-lo no processo como assistente simples dos impugnados; e DOU PROVIMENTO aos recursos eleitorais de Elson Belo Lobato,
Ana Paula Santos Sousa e do Partido Avante para reformar a sentenga recorrida e julgar improcedente o pedido da agao de
impugnagao de mandato eletivo e, consequentemente, afastar a pena de cassagédo de mandato.

E como voto.

[1] No mesmo sentido a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral: “O art. 22, caput e inciso 1, da Lei Complementar n°® 64/90
expressamente estabelece que o autor devera, na inicial, relatar fatos e indicar provas, indicios e circunstancias, bem como devera o
representado, em sua defesa, juntar documentos e rol de testemunhas, vigorando, portanto, a concentragao dos atos processuais,
de modo a imprimir celeridade ao procedimento, principio essencial da Justica Eleitoral” (BRASIL, TSE. AgR-Al n° 11467/MG. Rel.
Min. Arnaldo Versiani, DJE de 24/05/2010).

[2] Tese: E preclusa a oportunidade de arguir a nulidade da gravagdo ambiental através de embargos de declaragao opostos contra
0 acorddo que apreciou o recurso eleitoral, com fundamento no art. 278 do CPC (BRASIL, TSE. AgR-REspEI n® 15418/AM, Aco6rdao
de 15/04/2021, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJE de 26/04/2021).

VOTO

0 SENHOR JUIZ MARIO JUNIOR:

Senhor Presidente, eminentes pares, queria, inicialmente, cumprimentar os advogados que sustentaram da tribuna,
cumprimentar o Doutor Pablo, que, igualmente, fez uso da palavra.

Li todo o processo e cheguei @ mesma conclusdo que o eminente relator. Evidentemente, vou me abster de descer aos
detalhes, mas, basicamente, me ater a alguns pontos que me pareceram importantes no julgamento deste recurso.

A questao da licitude (ou ilicitude) da gravagao ambiental ja foi apreciada na prejudicial de mérito, em que o Tribunal entendeu,
por unanimidade, pela sua ilicitude. Mas, ainda que nédo se cogitasse da ilicitude da prova utilizada no fundamento da sentenga,
vislumbro que a gravagéo do video na casa de Selma nada disse; ndo traz absolutamente nada de relevante para os fins a que se
destina, de modo que, também no mérito, ainda que ultrapasse o tema da ilicitude da gravagao, eu assentaria, na minha ética, que a
gravagdo do video realizado na casa de Selma, com o entdo candidato, ndo diz absolutamente nada que comprove a alegagao.

Da mesma forma, a questao da mensagem de WhatsApp, que néo tem nenhuma autenticidade confirmada, cuja foto pode
ser liviemente extraida da internet. Nao assento a obrigatoriedade, em todos os casos, da lavratura de Ata Notarial, mas, essa sim,
em determinados casos, pode se fazer necessaria para atestar a autenticidade daquilo que se propde a produzir naquela prova.
Como premissa, nédo vejo obrigatoriedade de lavratura de Ata Notarial, mas, neste caso, em que os indicios e a prova trazida sé&o
absolutamente frageis, no que foram trazidas ao processo as mensagens de WhatsApp, caberia ao impugnante, sim, ter se valido do
mecanismo de lavratura de Ata Notarial. Quanto as provas testemunhais que foram produzidas, chamo a atengéo, também na mesma
linha a qual foi o relator, mas, sobretudo, sobre o depoimento de Méarcia, em que, na prépria sentenca, a douta Juiza reconhece que
Mércia foi ouvida na condigéo de informante. Ela, inicialmente, seria ouvida na condi¢éo de testemunha, mas, ao ser contraditada
pela defesa, foi ouvida na condigéo de informante e foi contraditada pela defesa; porque a defesa, ao que tudo indica, apresentou,
no ato, um audio gravado, em que Marcia manifestava indignacdo em relagdo ao prefeito Elson; e essa indignagéo de Marcia,
segundo depoimento e constando na prépria sentenga, € que o entdo prefeito tinha prometido Ihe dar uma casa no Municipio de
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Serra do Navio, e 0 que ele néo teria cumprido; e mais: supostamente, o prefeito teria repassado tal imével para seu irm&o. Entao,
veja que a Unica prova, ainda ndo na condi¢do de testemunha, mas ainda, sim, na fragilidade do depoimento como informante; de
uma informante que ja havia manifestado, em ato anterior, indignagao em relagéo ao entao prefeito.

Ha um outro ponto que gostaria de chamar atengdo, também, para deixar assentado o que foi dito na Tribuna, e que também
cheguei a essa concluséo. Pelo que se extrai da sentencga, é de que a sentenga, de certo modo, parece caminhar no sentido da
inversdo do dnus da prova, quando assenta que n&o foi apresentado pela defesa nenhum programa de governo ou de assisténcia
social que 0 municipio estaria cadastrando - isso para justificar, supostamente, o contetdo do citado video ja tido aqui por ilegal. Nao
me parece, também, ser possivel a inversdo do énus da prova nesse tipo de caso; cabe, sim, - ainda mais, em uma ag&o importante
como essa, agdo de impugnagdo de mandato eletivo -, ao impugnante provar os fatos constitutivos do seu direito e as outras
alegacoes, evidentemente, ndo cabendo, no meu modo de ver, nenhum tipo de inversdo de énus da prova.

Nesse sentido, senhor Presidente, dou provimento ao recurso para reformar a sentenga de primeiro grau e, com isso, julgar
improcedente a agdo de impugnagao de mandato eletivo, acompanhando o relator.

E como voto, senhor Presidente.

VOTO

0 SENHOR JUIZ AUGUSTO LEITE:

Senhor Presidente, o voto do relator foi muito claro, extenso e demonstra, de uma forma muita profunda, as questdes
probatorias que devem ser analisadas. Na analise, as preliminares de mérito foram afastadas, a grande parte das provas materiais
trazidas aos autos e a prova testemunhal, baseada no Unico depoimento de uma pessoa que, em verdade, tinha, aparentemente, por
ser secretaria municipal, proximidade com os impugnados, mas que também demonstrou ndo ter apego aos compromissos
assumidos, de forma até contraditéria, mostra-se imbuido de pouca credibilidade, se confrontado com os outros depoimentos.

Assim, entendo que o voto do relator foi muito profundo, o qual acompanho integralmente, senhor Presidente.

VOTO

O SENHOR JUIZ MATIAS NETO:

Inicialmente, quero registrar que, desde que estou nesta Corte, essa foi a sessao mais longa da qual ja participei, mas também
a sessdo mais prazerosa pelas aulas que acredito ter recebido, tanto dos ilustres advogados, que fizeram sustentagdo na tribuna
desta Corte, como do Procurador Regional Eleitoral, além do voto do eminente Relator, que também constituiu-se em uma verdadeira
aula e analisou de forma detida e atenta todos os argumentos dos recursos, das insatisfagdes da agdo, com os quais fundamentos
também concordo.

Razao pela qual, acompanho na totalidade o voto do eminente Relator.
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VOTO

0 SENHOR JUIZ RIVALDO VALENTE:

Senhor Presidente, como muito bem relatado e fundamentado pelo ilustre Relator, o caderno probatério esta constituido de
provas frageis, precarias e duvidosas; e para cassagdo de um mandato eletivo conquistado nas urnas, a prova tem que ser robusta,
estreme de duvida sobre ela. Entendo que o relator fundamentou muito bem o voto e por estas razdes eu 0 acompanho, integralmente.

E como voto.

VOTO

O SENHOR JUIZ ORLANDO VASCONCELOS:

Senhor Presidente, gostaria de, primordialmente, parabenizar o eminente Relator pela lavratura tanto do seu relatério quanto
do voto que integralmente soube esmiucar a matéria, ante a gravidade do presente caso, € 0s meus eminentes pares que também
souberam, de forma fidedigna, segui-lo, porque é assim que o corroboro, uma vez que a legislagdo pertinente e os embasamentos
registrados pelo eminente Relator sdo contundentes e incisivos em face do caso em apreco, motivo pelo qual eu o sigo integralmente.

VOTO

0 SENHOR JUIZ GILBERTO PINHEIRO (Presidente):

Também analisei os autos, e, no meu sentir, a parte ndo se desincumbiu do onus probandi, de apresentar uma prova robusta,
contundente, firme, que tivesse um liame com a pratica dos ilicitos que fundamentaram o decisum. Entao, néo vejo o consentimento,
o0 conhecimento dos impugnados e, como muito bem realgou o relator, as afirmagdes, por exemplo, a lista de alunos era o Unico
elemento que sustentava a alegagao, ou seja, o depoimento de Mércia; e aquela conversa entre Méarcia e Ana Paula, especialmente,
foi extraida do celular da segunda relacionada ao caso, foram produzidas no dmbito de outro processo, como muito bem realgou o
relator, esse € o problema, e tdo somente mencionadas pelas partes e pelo Ministério Publico ao longo da audiéncia, em nenhum
momento foi juntada aos autos.

Entdo, com essas consideragdes, também acompanho o relator.

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL (11548) N° 0600503-48.2020.6.03.0011
RECORRENTE: ELSON BELO LOBATO

RECORRENTE: ANA PAULA SANTOS SOUSA

ADVOGADO: MARCOS DIEGO SANTOS PIRES - OAB/AP 2237
RECORRENTE: AVANTE

ADVOGADO: ADILSON GARCIA DO NASCIMENTO - OAB/AP 4721
ADVOGADO: ALEXANDRE BATTAGLIN DE ALMEIDA - OAB/AP 3040
RECORRIDO: JEZIEL SILVA E SILVA

ADVOGADO: EDUARDO DOS SANTOS TAVARES - OAB/DF 27421-A
ADVOGADO: ELSON SOUZA SILVA - OAB/AP 4339

RELATOR: JUIZ JOAO LAGES
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Decisdo: O Tribunal Regional Eleitoral do Amapa, por unanimidade, conheceu do recurso, rejeitou as preliminares suscitadas
e reconheceu, de oficio, a prejudicial de mérito para declarar a ilicitude da gravagao ambiental; no mérito, deu provimento ao recurso
do Avante para admiti-lo como assistente simples dos impugnados, e deu provimento aos recursos dos impugnados e do Avante
para reformar a sentenca e julgar improcedente a agdo de impugnagdo de mandato eletivo, afastando a pena de cassagao dos
mandatos, nos termos dos votos proferidos.

Sustentagao oral: usaram da palavra, pelos recorrentes, o Dr. Marcos Pires e o Dr. Adilson Garcia, €, pelo recorrido, o Dr.
Eduardo Tavares.

Presidéncia do Juiz Gilberto Pinheiro. Presentes os Juizes Jodo Lages (Relator), Mario Junior, Augusto Leite, Matias Neto,
Rivaldo Valente e Orlando Vasconcelos, e o Procurador Regional Eleitoral, Dr. Pablo Beltrand.

Sessao de 17 de fevereiro de 2022.

ACORDAO N° 7105/2022

RECURSO ELEITORAL (11548) N° 0600258-46.2020.6.03.0008
RECORRENTE: NAZARE DO SOCORRO DE SOUSA DIAS
ADVOGADA: MAXIMA MAIA MOREIRA - OAB/AP 2823
RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RELATOR: JUIZ JOAO LAGES

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS. ELEICOES 2020. CONTAS DESAPROVADAS. SOBRAS
FINANCEIRAS DE CAMPANHA. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. OBRIGAGAO DO PRESTADOR
DE CONTAS. INOCORRENCIA. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA INSTITUIGAO FINANCEIRA. OMISSAO
DE DESPESA. ELEMENTOS FATICOS E PROBATORIOS QUE AFASTAM A OCORRENCIA. CAPITULO DE
SENTENGA NAO IMPUGNADO. COISA JULGADA PARCIAL. RECURSO PROVIDO EM PARTE.

1. Quando o prestador de contas n&o recolhe as sobras de campanha financeiras ao (i) Tesouro Nacional, quando se
trata de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), ou (ii) ao respectivo érgdo partidario,
quando se trata de recursos financeiros de outras fontes (inclusive oriundos do Fundo Partidario), a obrigagao é
exigivel de forma subsidiaria da instituigdo financeira que geriu a conta, observando-se os procedimentos dos artigos
51 e 52 da Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

2. Consoante a jurisprudéncia do TSE, "nem toda omiss&o de despesa revela, por si s, recurso de origem néo
identificada, devendo ser evidenciados elementos faticos e probatorios que demonstrem tal hipotese, que enseja a
devolugédo de recursos, ndo sendo possivel a mera inferéncia, mediante utilizagdo de juizo contabil presuntivo"
(BRASIL, TSE. AgR-REspEI n°060158186/MA, rel. Min. Luis Felipe Saloméo, DJe de 27/10/2021; BRASIL, TSE. AgR-
RESpEI n° 060127265/MA, rel. Min. Sergio Silveira Banhos, DJe de 22/03/2021).

3. Recurso parcialmente provido.

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral do Amapa, por unanimidade, em conhecer do recurso e, no mérito, dar-lhe
provimento parcial, nos termos do voto do Juiz Relator.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do Amapa, 21 de fevereiro de 2022.

Juiz JOAO LAGES
Relator
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) RELATORIO
0 SENHOR JUIZ JOAO LAGES (Relator):

Trata-se de Recurso Eleitoral de Nazaré do Socorro de Sousa Dias (CIDADANIA), candidata ao cargo de vereador no
Municipio de Tartarugalzinho nas Eleigées Municipais de 2020, em face da sentenga do Juizo da 82 Zona Eleitoral que julgou suas
contas de campanha como desaprovadas e determinou o recolhimento de R$ 4.953,90 (quatro mil, novecentos e cinquenta e trés

reais € noventa centavos) ao Tesouro Nacional.

A sentenga considerou que as seguintes falhas comprometeram a regularidade das contas, bem como ensejavam a
devolugéo de recursos ao erario:

i) despesas realizadas com recursos oriundos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), omitidas na
prestacdo de contas final, totalizando a quantia de R$ 627,35 (seiscentos e vinte sete reais e trinta e cinco centavos);

ii) auséncia de transferéncia para o Tesouro Nacional dos valores em conta FEFC n&o utilizados, na quantia de R$ 2.091,55
(dois mil e noventa e um reais e cinquenta e cinco centavos); e

iii) gasto realizado perante o fornecedor NEW PRINT COMERCIO E SERVICOS EIRELI, omitido na prestagdo de contas
final, caracterizando recurso de origem n#o identificada, na quantia de R$ 2.235,00 (dois mil, duzentos e trinta e cinco reais);

Em suas razdes recursais, a recorrente sustenta que:

i) em relagéo a auséncia de transferéncia de saldo de R$ 2.091,55 da conta FEFC (sobra de campanha) para o Tesouro
Nacional, informou que tal obrigagao incumbe a instituicdo bancéria nos termos dos artigos 12, IV; 51 e 52, da Resolugdo
TSE n° 23.607/2019;

ii) quanto & omisséo no registro de despesa no valor de R$ 2.235,00 com o fornecedor NEW PRINT COMERCIO E SERVICOS
EIRELI, a despesa foi assumida pelo Partido DEMOCRATAS, que estava coligado com o partido ao qual a recorrente é filiada

(CIDADANIA).

A recorrente deixou de impugnar a sentenga no ponto relativo a omissao de despesas no valor de R$ 627,35 (seiscentos e
vinte e sete reais e trinta e cinco centavos). Ao fim, pediu a reforma da sentenca para julgar as contas aprovadas.

A Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo conhecimento e ndo provimento do recurso.

E o relatorio.

VOTO

) ADMISSIBILIDADE
O SENHOR JUIZ JOAO LAGES (Relator):

O recurso é tempestivo e preenche os demais pressupostos recursais, razéo por que dele conhego.
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) MERITO
0 SENHOR JUIZ JOAO LAGES (Relator):

A respeito das sobras financeiras de campanhas de candidatos, a legislago eleitoral prevé que elas devem ser transferidas
ao 6rgao partidario, na circunscrigéo do pleito, conforme a origem dos recursos e a filiagdo partidaria do candidato. Todavia, caso se
trate de sobra financeira de recurso do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), tal como no caso em analise, 0
saldo deve ser recolhido ao Tesouro Nacional (art. 50, §§ 1°, 3° e 5°, da Res. TSE n° 23.607/2019).

Res. TSE n° 23.607/2019, Art. 50 [...]

§ 1° As sobras de campanhas eleitorais devem ser transferidas ao 6rgéo partidario, na circunscrigdo do pleito,
conforme a origem dos recursos e a filiagdo partidaria do candidato, até a data prevista para a apresentagéo das
contas a Justica Eleitoral.

[-]

§ 3° As sobras financeiras de recursos oriundos do Fundo Partidario devem ser transferidas para a conta bancaria
do partido politico destinada & movimentagdo de recursos dessa natureza.

[-]

§ 5° Os valores do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) eventualmente néo utilizados néo
constituem sobras de campanha e devem ser recolhidos ao Tesouro Nacional integralmente por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU) no momento da prestagéo de contas.

Na hipotese de a transferéncia de sobra financeira ndo acontecer por iniciativa do prestador de contas, os arts. 51 e 52 da
Res. TSE n°® 23.607/2019 dispdem que os bancos devem assumir o 6nus de transferir 0 saldo ao Tesouro Nacional ou ao partido
politico quando se trate, respectivamente, de recursos oriundos da conta bancéaria FEFC ou de outras fontes (incluido os recursos do
Fundo Partidario).

Art. 51. Caso néo seja cumprido o disposto no § 1° do art. 50 desta Resolugdo até 31 de dezembro do ano eleitoral,
0s bancos devem efetuar a transferéncia do saldo financeiro da conta bancaria eleitoral de candidatos, na forma
do art. 31 da Lei n® 9.504/1997, dando imediata ciéncia ao juizo ou tribunal competente para a anélise da prestagéo
de contas do candidato, observando o seguinte:

I - 0s bancos devem comunicar o fato previamente ao titular da conta bancaria para que proceda, em até 10 (dez)
dias antes do prazo previsto no caput, a transferéncia das sobras financeiras de campanha ao partido politico a
que estiver vinculado, observada a circunscrigdo do pleito;

Il - decorrido o prazo do inciso | sem que o titular da conta bancaria tenha efetivado a transferéncia, os bancos
devem efetuar a transferéncia do saldo financeiro existente para o drgéo diretivo do partido politico da
circunscrigéo da eleigdo, o qual sera o exclusivo responsavel pela identificagdo desses recursos, sua utilizagéo,
contabilizagéo e respectiva prestagdo de contas a Justica Eleitoral;

Il - efetivada a transferéncia de que trata o inciso Il, 0os bancos devem encaminhar oficio a Justi¢a Eleitoral, no
prazo de até 10 (dez) dias.

§ 1° Inexistindo conta bancaria do 6rgéo partidario na circunscrigao da elei¢do, a transferéncia de que trata este
artigo deve ser feita para a conta bancaria do 6rgdo nacional do partido politico.
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§ 2° Na hipotese do § 1° deste artigo, além da comunicagéo de que trata o inciso lll deste artigo, os bancos devem,
em igual prazo, encaminhar oficio ao Tribunal Superior Eleitoral e ao érgéo partidario nacional, identificando o
titular da conta bancéria encerrada e a conta bancéria de destino.

§ 3° Ocorrendo duvida sobre a identificagdo da conta de destino, o banco pode requerer informagéo a Justica
Eleitoral, no prazo previsto no inciso .

Art. 52. Caso néo seja cumprido o disposto no § 5° do art. 50 desta Resolugéo até 31 de dezembro do ano eleitoral,
0s bancos devem efetuar a transferéncia do saldo financeiro da conta bancaria de candidatos e de partidos
politicos destinada a movimentagdo do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) ao Tesouro
Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU), dando imediata ciéncia ao juizo ou tribunal
competente para a analise da respectiva prestagéo de contas (Lei n° 9.504/1997, art. 16-C, § 11).

Assim, em que pese a recorrente ter sido inerte no dever de recolher as sobras de campanha do FEFC ao Tesouro Nacional,
a obrigacéo é subsidiariamente exigivel da respectiva institui¢do financeira que geriu a conta de campanha dela, a saber, o Banco
do Brasil, raz&o por que, neste ponto, assiste razao a recorrente para afastar a determinagao da sentenca recorrida de recolhimento
da quantia de R$ 2.091,55 (dois mil e noventa e um reais e cinquenta e cinco centavos), a qual deve ser cumprida pelo Banco do
Brasil.

A respeito da omissdo no registro na prestagdo de contas de despesa no valor de R$ 2.235,00, a recorrente limitou-se a
alegar que a divida foi assumida pelo partido, sem que tenha sido apresentado qualquer dos documentos exigidos pelo art. 33, § 3°,
da Res. TSE n° 23.607/2019, isto &, decis&o do 6rg&o diretivo partidario para assung&o de divida; acordo expressamente formalizado
entre candidato, partido e credor; cronograma de pagamento e quitagdo; indicagdo da fonte dos recursos que seréo utilizados para a
quitagdo do débito assumido. Por conseguinte, é incabivel a tese de regularidade com base na assuncdo de divida pelo érgdo
partidario.

Quando a Justica Eleitoral utiliza a circularizagdo de dados financeiros disponibilizados pelas secretarias de receita federal,
estaduais e municipais com os dados do sistema de contas eleitorais, e identifica que houve a emissdo de uma nota fiscal por um
fornecedor em favor de determinado prestador de contas, mas que este néo registrou tal gasto na contabilidade de campanha, diz-
se que houve uma omissao de registro de despesa. O raciocinio que se faz, portanto, é que a despesa foi paga com Recursos de
Origem Néo Identificada (RONI), porque n&o transitaram pela contabilidade oficial de campanha e, por conta disso, o julgamento das
contas aplica a determinagao de recolhimento destes valores (RONI) ao Tesouro Nacional (art. 21, § 3°; e 32, caput; da Res. TSE n°
23.607/2019).

Em apertada sintese, a omissao de despesa implica a devolugéo de recursos ao erario.

Esta, porém, ndo é uma regra taxativa, pois o caso concreto pode revelar nuances que impliquem conclusao diversa, tanto
que, consoante jurisprudéncia do TSE, "nem toda omissao de despesa revela, por si s6, recurso de origem néo identificada, devendo
ser evidenciados elementos faticos e probatorios que demonstrem tal hipétese, que enseja a devolugéo de recursos, ndo sendo
possivel a mera inferéncia, mediante utilizagao de juizo contabil presuntivo” (BRASIL, TSE. AgR-REspEI n® 060158186/MA, rel. Min.
Luis Felipe Salomao, DJe de 27/10/2021; BRASIL, TSE. AgR-REspEI n° 060127265/MA, rel. Min. Sergio Silveira Banhos, DJe de
22/03/2021).

E preciso enfatizar, portanto, que existem circunstancias especificas no caso concreto que afastam a necessidade de
devolug&o de recursos ao Tesouro Nacional.

Ao analisar a nota fiscal Id. 4847956 juntada, na origem, com o parecer preliminar da unidade técnica, identifica-se que o
fornecedor NEW PRINT COMERCIO E SERVICOS EIRELI - ME (CNPJ 29.276.575/0001-1) emitiu a respectiva nota em 14/11/2020,
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dentro do prazo limite previsto no art. 33, caput, da norma de regéncia. Ao confrontar isto com o extrato bancario eletronico Id.
4847906, identifica-se, quanto ao pagamento correspondente a este documento fiscal, que foi emitido cheque da conta de campanha
do FEFC, em 10/12/2020, no valor de R$ 2.235,00, fornecedor NEW PRINT, o qual foi devolvido por insuficiéncia de fundos. A
contabilizagao de créditos e débitos do extrato mostra que, ao tempo do pagamento, o saldo da conta era de R$ 2.092,00 (dois mil e
noventa e dois reais), ou seja, a insuficiéncia de saldo para pagamento do fornecedor foi de R$ 143,00 (cento e quarenta e trés reais).

Tendo em vista que a quantia que impediu o pagamento do fornecedor foi baixa, em termos absolutos (R$ 143,00), é
verossimil reconhecer a boa-fé da recorrente que pretendeu utilizar de recursos da contabilidade oficial de campanha (do FEFC) para
quitar a obrigagdo. Neste sentido, ndo tendo ocorrido 0 desembolso financeiro nos termos delineados acima, 0 nao registro da
despesa na prestagdo de contas — especificamente no caso em analise — ndo configura a presungdo do recebimento de recursos de
origem n&o identificada (RONI) e, consequentemente, afasta a necessidade de determinar que a candidata recolha tal valor ao
Tesouro Nacional.

Ante os fundamentos apresentados, dou PROVIMENTO PARCIAL ao recurso para reformar a sentenga impugnada e reduzir
a quantia a ser recolhida ao Tesouro Nacional para o valor de R$ 627,35 (seiscentos e vinte e sete reais e trinta e cinco centavos),
relativo @ omissdo de despesas determinada em capitulo da sentenca sobre o qual a parte ndo recorreu, mantendo-se a
desaprovagéo das contas ante a gravidade da irregularidade.

Com o transito em julgado, intime-se a recorrente para que recolha ao Tesouro Nacional a quantia de R$ 627,35 (seiscentos
e vinte e sete reais e trinta e cinco centavos), no prazo de cinco dias, sob pena de encaminhamento dos autos a Advocacia-Geral da
Unido para fins de cobranga, com a respectiva incidéncia de juros moratérios e atualizagdo monetéria (art. 79, §§ 1° e 2°, da Resolugéo
TSE n° 23.607/2019).

DETERMINO, com fundamento nos artigos 12, IV, 51 e 52, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, a geréncia da Agéncia n°
3985 do Banco do Brasil que, no prazo de 20 (vinte) dias, proceda ao recolhimento do saldo de R$ 2.091,65 da Conta n°® 174572
de NAZARE DO SOCORRO DE SOUSA DIAS (CNPJ 38.889.392/0001-64) ao Tesouro Nacional e, apds, encerre a conta
mencionada, comunicando a concluséo das diligéncias ora determinadas.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL (11548) N° 0600258-46.2020.6.03.0008
RECORRENTE: NAZARE DO SOCORRO DE SOUSA DIAS
ADVOGADA: MAXIMA MAIA MOREIRA - OAB/AP 2823
RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RELATOR: JUIZ JOAO LAGES

Decisdo: O Tribunal Regional Eleitoral do Amapa, por unanimidade, conheceu do recurso e, no mérito, deu-lhe provimento
parcial, nos termos do voto do Juiz Relator.

Presidéncia do Juiz Gilberto Pinheiro. Presentes os Juizes Jodo Lages (Relator), Mario Junior, Augusto Leite, Matias Neto,
Rivaldo Valente e Orlando Vasconcelos, e o Procurador Regional Eleitoral, Dr. Pablo Beltrand.

Sessdo de 21 de fevereiro de 2022.
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ACORDAO N° 7113/2022

AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL (11527) N° 0601732-47.2018.6.03.0000
INVESTIGANTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

INVESTIGADO: FRANKLIN CARVALHO MACEDO

INVESTIGADO: CLAUDIO GUEDES DE ARAUJO

INVESTIGADA: CRISTIANY DOS REIS PINHEIRO GALVAO

ADVOGADO: PAULO JUNIOR OLIVEIRA DOS SANTOS - OAB/AP 2453

ADVOGADA: PAOLA JULIEN OLIVEIRA DOS SANTOS - OAB/AP 1362

ADVOGADO: PAULO VICTOR OLIVEIRA DOS SANTOS - OAB/AP 1363

ADVOGADO: PAULO ALBERTO DOS SANTOS - OAB/AP 66

RELATOR: JUIZ JOAO LAGES

ELEIGOES 2018. REPRESENTAGAO E AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). ALEGADA
CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO E ABUSO DE PODER ECONOMICO. ARTIGO 41-A DA LEI N° 9.504/97 E
ARTIGO 22 DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/90. PRELIMINARES. PERDA SUPERVENIENTE DO INTERESSE
PROCESSUAL. REPRESENTADO NAO ELEITO. SANGOES DE MULTA E CASSAGAO DO REGISTRO OU
DIPLOMA. CUMULATIVIDADE. INEXISTENCIA. PRECEDENTE DO TSE. REJEIGAO. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
TERCEIRO NAO CANDIDATO. POLO PASSIVO DA DEMANDA. POSSIBILIDADE. RESPONSABILIDADE.
CANDIDATO BENEFICIADO E AQUELES QUE CONTRIBUIRAM PARA A PRATICA DO ILICITO. DICGAO DO
ARTIGO 22, XVI, DA LC N° 64/90. REJEIGAO. PROMESSA. VANTAGEM INDIVIDUAL. ELEITORES. EMPREGOS
E CARGOS PUBLICOS. USO DA ASSOCIAGAO DOS DESEMPREGADOS DO AMAPA (ASDAP). FINALIDADE
ELEITORAL DEMONSTRADA. OCORRENCIA DURANTE O PERIODO ELEITORAL. CARACTERIZAGAO DO
ILICITO. PROCEDENCIA DO PEDIDO. CONDENAGAO DO CANDIDATO. SANGAO DE MULTA. DOSIMETRIA.
VALOR COM BASE NA CAPACIDADE ECONOMICA DO INFRATOR, A GRAVIDADE DA CONDUTA E O
PROVEITO OBTIDO COM O ILIiCITO. ALEGADO ABUSO DE PODER ECONOMICO. CRIAGAO E USO DE
ASSOCIAGAO FILANTROPICA PARA ANGARIAR VOTOS NA CAMPANHA DO INVESTIGADO. GRAVIDADE DA
CONDUTA DEMONSTRADA. CONFIGURAGAO DO ILICITO. PROCEDENCIA DO PEDIDO. CONDENAGAO DOS
INVESTIGADOS A INELEGIBILIDADE POR 8 (OITO) ANOS.

1. A circunstancia de o representado néo ter sido eleito e a consequente impossibilidade de aplicagdo da sangéo de
cassagdo do diploma ndo induz a perda superveniente do interesse processual, j& que inexiste cumulatividade entre
as sangdes da captacdo ilicita de sufragio. Precedente do TSE.

2. Terceiro ndo candidato pode figurar no polo passivo de AIJE, ja que, conforme dicgdo do artigo 22, inciso XVI, da
LC n° 64/90, podem ser responsabilizados pelo ilicito ndo apenas o candidato beneficiado, como também todos
aqueles que contribuiram para a prética do ato.

3. Constitui captacéo ilicita de sufragio o candidato prometer vantagem individual consistente em emprego ou cargo
publico a eleitores determinados, por meio de associacdo de desempregados, por ele criada e custeada, com nitido
propésito eleitoral e durante o periodo eleitoral.

4. Aplicagdo de multa levando em consideragdo a capacidade econdémica do infrator, a gravidade da conduta € o
proveito obtido com o ilicito.

5. Configura abuso de poder econdmico a criagdo e uso de associagao filantrdpica, custeada com recursos de
candidato, para angariar votos de eleitores em situagdo de vulnerabilidade econémica, com nitida finalidade eleitoral
e, ainda, quando a conduta se mostra excessiva diante da estrutura montada e do nimero de pessoas associadas.
6. Procedéncia da Representacéo, para aplicar a san¢do de multa no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais) ao
representado, por captacdo ilicita de sufragio, e da Agdo de Investigagdo Judicial Eleitoral, para declarar a
inelegibilidade dos Investigados, por abuso de poder econdmico, para as eleigdes que se realizarem nos 8 (oito) anos
subsequentes.

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral do Amapd, por unanimidade, em rejeitar as preliminares de perda
superveniente do interesse processual e de ilegitimidade passiva, conhecer das agdes e, no mérito, julgar procedentes os pedidos
deduzidos nas iniciais, nos termos do voto do Juiz Relator.
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Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do Amapa, 16 de margo de 2022.

Juiz JOAO LAGES
Relator

RELATORIO

0 SENHOR JUIZ JOAO LAGES (Relator):

Primeiramente, esclarego que o pedido de pauta para julgamento dessas agdes atende a regra do artigo 96-B da Lei das
Eleicbes, segundo a qual as agdes eleitorais ajuizadas por partes diversas sobre os mesmos fatos devem ser reunidas, para
julgamento em conjunto. Na espécie, ambas foram manejadas pelo Org&o Ministerial.

Também esclareco que foi elaborado voto Unico para o julgamento das demandas, de modo a facilitar a compreensé&o e tornar
mais dindmico o enfrentamento das alegacdes das partes, ja que as agdes tratam do mesmo fato: suposta criagao e suposto uso de
associagdo com finalidade eleitoral, a consubstanciar, segundo o Ministério Publico Eleitoral, tanto captag&o ilicita de sufrégio como
abuso de poder econdmico.

REPRESENTAGAO N° 0601541-02.2018.6.03.0000

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL propés REPRESENTACAOQ POR CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO em face de
FRANKLIN CARVALHO MACEDO, candidato ao cargo de deputado estadual nas Eleicdes de 2018, bem como de CLAUDIO
GUEDES DE ARAUJO e ASSOCIAGAO DOS DESEMPREGADOS DO ESTADO DO AMAPA — ASDAP.

Alegou, em sintese, que o candidato representado, por meio da Associagdo de Desempregados do Amapa — Exército da
Libertagdo (ASDAP), realizou captagdo ilicita de sufragio, consubstanciada na promessa de empregos, cargos publicos e outras
vantagens indevidas a eleitores especificos em troca de voto e que a entidade foi criada por ele em 15/8/2018, com a finalidade
principal de captar votos dos eleitores amapaenses naquele pleito.

Sustentou que essa finalidade foi confirmada pelo proprio Representado em declaragdo prestada na Procuradoria da
Republica no Amapa, em 12/9/2018, e nela ficou claro que:

"a ideia de fundar uma associagéo de desempregado surgiu com o intuito de captar o voto dos eleitores associados
mediante a promessa de obtengdo de emprego, de sorte que a finalidade da associagdo atrairia eleitores para
nela se tornarem associados e durante a inclusdo no quadro associativo seria realizada captagéo ilicita de sufragio
por meio da promessa de emprego aos eleitores”.

Afirmou também que o propésito eleitoral é extraido de fotos em rede social do candidato Representado, as quais demonstram
a realizagdo de diversas reuniées de campanha eleitoral e uso da estrutura da referida associagéo, inclusive o proprio perfil do
candidato em rede social é usado para atrair pessoas a participar da entidade associativa com o propdsito de captar voto mediante
promessa de vantagem indevida.

Além disso, alegou que o endereco do comité central do candidato, declarado no pedido de registro de candidatura, é o
mesmo da sede da ASDAP, presente em seu ato constitutivo.
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Aduziu que o préprio candidato apresentou lista nominal de associados para as quais "admitiu que pediu voto e fez promessas
de vantagens indevidas" e que os associados da ASDAP declararam, na Procuradoria, que camisas, carteiras e outros objetos da
associagao foram adquiridos com recursos do candidato Representado, inclusive a locagao de um imével para a sede da ASDAP
junto a sede de comité de campanha, onde eram guardados os materiais de propaganda e do escritério de advocacia dele.

Alegou também que a coordenadora de campanha do candidato deixou clara a finalidade da associagao de "realizagéo de
cadastro de eleitores para obtengéo do voto deles mediante promessa de emprego", o que teria ocorrido.

Além disso, afirmou que teria havido promessa de obteng&o de cargos publicos em troca de voto aos diretores da ASDAP:
Claudio Guedes de Araujo, Nayara Caroline Mendes da Silva, André Brito Almeida, Ciara Alves Diniz e Rosiane Gomes Pires.

Sustentou, ainda, que mesmo apds o afastamento do candidato Representado da Presidéncia da associagéo e a assungéo
da direc&o pelo 2° Representado, a estrutura da pessoa juridica continuou a ser utilizada para efetuar a captagéo ilicita de sufragio e
que cerca de 107 (cento e sete) eleitores foram vitimas do esquema de pedido de voto mediante promessa de futura obtengéo de
emprego.

Asseverou que o préprio candidato e a coordenadora de campanha admitiram que prometeram a associados especificos da
ASDAP emprego e cargos publicos em troca de voto e que, apesar da desnecessidade de identificag&o do eleitor, h& pelo menos
dois grupos de eleitores vitimas.

Ao final, requereu a concessao de tutela de urgéncia de natureza cautelar para suspensao do funcionamento da ASDAP e,
alternativamente, que fosse determinada a separagdo, de fato e com certa distancia, da sede da ASDAP do comité central de
campanha do candidato Representado, bem como para que se abstenha de fazer promessas de empregos e de cargos publicos em
troca de voto. No mérito, requereu a procedéncia do pedido da representagdo, a fim de condenar os representados as sangdes
previstas no artigo 41-A, caput, da Lei n® 9.504/97.

Juntou relatorio de pesquisas do MPF (ID 65283), folheto do candidato Representado e lista (ID 65285), modelo de carteirinha
de associado da ASDAP (ID 65284), cadastro da associagdo no CNPJ e estatuto da associagao (ID 65294, 65286, 65287, 65288,
65289), ato de fundagao da associagdo e certiddo negativa de pessoa juridica (ID 65290), certiddo negativa de registro em pessoa
juridica (ID 65291), lista de presenga na assembleia de fundag&o, relagdo de sdcios fundadores e relagdo de membros da diretoria e
conselho fiscal (ID 65292) e termo de desligamento provisério do candidato Representado da Presidéncia da ASDAP e despacho do
Vice-Presidente (ID 65293).

Os Representados Claudio Guedes de Araljo e a Associagdo dos Desempregados do Estado do Amapa — Exército da
Libertagdo (ASDAP) foram excluidos da lide, por auséncia de legitimidade, ja que ndo ostentavam a condigdo de candidato para
figurar no polo passivo da demanda por captagdo ilicita de sufragio. Além disso, os pedidos liminares foram indeferidos, por néo
restar demonstrado o requisito da probabilidade do direito invocado (decisdo ID 65823).

Em seguida, o Ministério Publico Eleitoral reiterou os pedidos de tutela de urgéncia, com a juntada de novos elementos aos
autos, tais como video das declaragées colhidas na Procuradoria Regional Eleitoral do Amapa, acompanhada das degravagdes e
fotos de reunides na sede da associagdo, momento que foi deferido, em parte, o pedido de tutela de urgéncia, no dia 28/9/2018,
"para que sejam paralisadas todas as atividades associativas da Associagéo dos Desempregados do Amapa — ASDAP, sob pena de
aplicagdo de multa de R$5.000,00 (cinco mil reais), por dia de funcionamento".

Em contestagéo, o Representado, em causa propria, alegou, de inicio, que a associagao foi fundada em 15/8/2018, mas que

somente foi criada no dia 23/8/2018, ap6s a obtengéo da inscri¢do no CNPJ, data em que foram efetivamente iniciadas as atividades
da associag&o.
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Nesse intervalo, entre 15 e 23/8/2018, sustentou que somente os membros fundadores trabalharam na sede da associagéo
para resolver pendéncias do registro e da regularizagao da entidade e que, no periodo de 23 a 29/8/2018, foram realizadas algumas
reunides com cadastramento de associados, ocasido em que eram apresentadas propostas do Representado e que também era dito
que, se obtivesse éxito no pleito, iria trabalhar para criar condi¢des de empregabilidade aos associados.

Afirmou que as atividades da Associagao ja haviam sido paralisadas desde o dia 29/8/2018 e que a Ultima postagem no
Facebook, nessa data, comprovaria essa interrupcao e que, ao contrario do afirmado pelo Orgéo Ministerial, as fotos publicadas na
referida rede social ndo eram atuais, ja que ocorreram no dia 28/8/2018, quase um més antes do protocolo da presente
Representacéo.

Alegou também que ndo havia mais qualquer indicio que pudesse vincular o representado com as atividades da associagéo,
uma vez foi removido qualquer elemento que pudesse, ainda que minimamente, evidenciar ligacdo do representado com a
associagao, razao pela qual se operou a perda do objeto.

Nessa linha, afirmou que ndo houve mais "cadastramento, muito menos captagéo de votos, uma vez que todas as pessoas
que procuravam a associa¢do apds a data acima apontada eram imediatamente informadas que as atividades estavam suspensas e
que somente seriam retomadas apds o término do periodo eleitoral”.

Ao final, requereu o reconhecimento da suspenséo das atividades da Associagdo desde o dia 29/8/2018 e a improcedéncia
da demanda, "uma vez que mesmo antes do protocolo da representagéo pelo MPE, estavam suspensas as atividades da associagéo".

Com a defesa, anexou fotos de retirada da propaganda do Representado da frente do prédio da associagéo e do escritorio
de advocacia do Representado (Id. 67591), além de capturas de tela da pagina da ASDAP no Facebook (Id. 67592).

Em nova defesa, apresentada intempestivamente e por meio de advogado habilitado, o Representado alegou que, na
verdade, a referida associagdo tinha como objetivo fomentar a criagdo de novos empregos e a colocagdo de desempregados no
mercado de trabalho e que a entidade "funcionaria como uma intermediadora entre os seus associados e o poder privado e publico".

Também afirmou que, na mesma data da criagdo da Associagao, no dia 23/8/2018, o Representado solicitou o afastamento
do cargo de Presidente da entidade, ocasido em que assumiu a dire¢éo dela o Vice-Presidente, também Representado, Sr. Claudio
Guedes de Araljo, e que as declaragdes dele e das demais pessoas que compareceram a Procuradoria Regional Eleitoral "foram
distorcidas e retiradas de seu contexto, para dar azo a possivel ilicito eleitoral que nunca existiu".

Acerca da relagdo entre a candidatura e a entidade, sustentou que "seria uma ingenuidade imaginar que o representado nao
fosse pedir o voto dessas pessoas que viessem a se filiar na associagdo, mas dai, vai uma distancia enorme no cometimento do
ilicito eleitoral da captacéo ilicita de sufragio, pois ndo doou, ndo ofereceu, ndo prometeu ou entregou a qualquer eleitor, bem ou
vantagem pessoal de qualquer natureza, com o fim de obter-lhe o voto".

Ainda a esse respeito, asseverou que "o pedido de voto era uma situagéo futura consistente nos verbos 'pedisse’, 'poderia’,
e obstado porque a PGE viu, equivocadamente, a presenga de ilicito eleitoral", ja que das declaracdes do Representado, na
Procuradoria, "jamais houve qualquer oferecimento a qualquer eleitor de vantagem pessoal de qualquer natureza" e que, se houve
promessas, essas ocorreram de forma generalizadas, coletivas, a todos os associados e jamais a um eleitor especifico.

Sustentou, ainda, que o0 ingresso na entidade associativa ADASP se fazia de forma voluntéria e gratuita e que o representado

teve de arcar com essas despesas iniciais, de cartério, camisas, carteiras, etc., mas, nunca tal circunstancia esteve vinculada a
compra de voto.
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dela no CNPJ e termo de desligamento provisério (Id. 68604).

Ao final, requereu a improcedéncia dos pedidos. Apresentou rol de testemunhas e Ato de Fundagao da Associagao, cadastro

Em seguida, foi determinada, em 6/10/2018, a realizagao de audiéncia para a oitiva das testemunhas arroladas e o ato foi

realizado no dia 16/10/2018 (Id. 70969). Na oportunidade, foram ouvidos, como informantes, Cristiany dos Reis Pinheiro Galvao,
Ciara Alves Diniz e Claudio Guedes de Araujo, além de Maria Elisina de Assis Gomes, como testemunha e foi aberto prazo, ainda,
para oferecimento de alegagdes finais.

70977).

Em alegagdes finais, 0 Representado pugnou novamente pela improcedéncia dos pedidos, alegando, em resumo, que:

1) A ASDAP, conquanto tenha tido existéncia juridica, ndo chegou efetivamente a funcionar, por interferéncia do
MPE, que agodadamente viu ali, em prédios vizinhos, a Associagdo e o Comité Eleitoral do candidato
representado, captagéo llicita de votos;

2) A confecgdo das camisetas e carteirinhas foram feitas e pagas pelo representado, na condig¢do de Presidente
da Associagdo, mas jamais esteve vinculada a sua campanha, como se pode provar, pois ndo faz nenhuma aluséo
a sua candidatura, dai porque as fotos tiradas com os associados foram vinculadas no link da ADASP e nunca na
campanha do candidato representado.

3) As testemunhas séo unanimes em afirmar que nas reuniées s6 eram tratados assuntos da ASDAP e nunca da
candidatura do representado;

4) O candidato ndo esta impedido por lei de assumir uma associagdo sem fins lucrativos e destinar a ela recursos,
mesmo por apenas um dia, como é 0 caso dos autos;

5) ndo houve nenhuma vinculagdo do ingresso das pessoas na Associagdo com a campanha do Representado,
pois sequer era pedido o titulo de eleitor, e ndo era oferecido e nem dado nenhuma propaganda eleitoral.

6) Néo sabia se o associado era eleitor, condi¢do necessaria para a configuragdo do crime de captagéo ilicita de
sufragio, pois se a pessoa ndo for eleitor, o delito sera impossivel, fato que se constata no depoimento da
testemunha MARIA ELISINA DE ASSIS GOMES;

7) As demais testemunhas, embora ndo compromissadas, foram unénimes em afirmar que néo foi
doado, prometido ou entregue bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza a elas, como também néo viram
e nem tiveram conhecimento de que tais fatos tenham acontecidos as pessoas associadas;

8) Os que eram colaboradores esperavam e tinham uma expectativa de receber uma assessoria, como foi 0 caso
da testemunha CRISTIANY, todavia, ndo se pode confundir a mera expectativa, com a promessa tendo como
objetivo a obtengéo do voto;

9) O que a testemunha entendia e esperava quando dizia que “ganhariam uma assessoria”, referia-se, portanto,
ao trabalho que seria realizado dentro da ASDAP, prestando cursos, etc., e ndo como recebimento de uma
vantagem para obtengé&o de voto.

O prazo para apresentacdo de alegagdes finais pelo Ministério Piblico Eleitoral transcorreu sem manifestagdo (Certidao Id.

54



Julgados TRE-AP Macapa-AP, janeiro / margo de 2022.

Em seguida, foi proferida decisdo do entéo relator pela extingdo do feito, sob o fundamento de perda superveniente do
interesse processual, em razéo de o Representado n&o ter sido eleito naquele pleito e a regra de cumulatividade das sangdes do
artigo 41-A da Lei n® 9.504/97, circunstancia que impediria a sequéncia do processo apenas para cominagao de multa (Id. 476006).

Inconformado com a decisdo, o Ministério Publico Eleitoral interpds agravo interno e, nas razdes recursais, alegou, em
sintese, que subsiste interesse no prosseguimento da demanda, porque o Representado foi eleito como suplente e, em razao disso,
pode vir a assumir 0 mandato de deputado estadual e, assim, sofrer as sangdes da Lei Eleitoral (Id. 534206).

Em seguida, o Representado juntou renlincia & posicéo de suplente e requereu a exclusdo de seu nome do rol de suplentes
ao cargo de deputado estadual nas elei¢des 2018 (Id. 586206).

Sobre o pedido, 0 Representante pugnou pelo indeferimento sob a alegagéo de que néo se relaciona com o objeto da presente
acdo - que se limita & cominagéo das sangdes de cassagdo do diploma e multa — e que o pedido de homologagao de rentncia deve
ser dirigido a Presidéncia do Tribunal, além de caracterizar tentativa de acarretar, propositalmente, perda superveniente do objeto,
em claro abuso de direito e fraude processual (Id. 724156).

Amparado nos fundamentos apresentados pelo Orgao Ministerial, o pedido do Representado de exclusdo do nome dele do
rol de suplentes foi indeferido (Id. 773206).

Intimado para apresentar contrarrazes ao agravo interno interposto pelo Ministério Publico Eleitoral, 0 Representado deixou
transcorrer o prazo sem manifestagao.

Em juizo de retratagdo, a decisao Id. 476006, que extinguiu o feito por superveniente auséncia de interesse processual, foi
reconsiderada para conhecer do pedido e determinar o seu processamento, sob o fundamento de que a regra de cumulatividade das
sangdes sé se aplica na hipétese de encerramento de mandato, situagdo ndo ocorrida na espécie, razéo pela qual subsiste interesse
para aplicagdo da sang¢do de multa (Id. 3586956).

E o relatorio.

AIJE N° 0601732-47.2018.6.03.0000

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL manejou ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL, por suposto abuso de
poder econdmico, com fundamento no artigo 22 da Lei Complementar n® 64/90, em face de FRANKLIN CARVALHO MACEDO,
candidato ao cargo de deputado estadual nas Eleicdes de 2018, CLAUDIO GUEDES DE ARAUJO e CRISTIANY DOS REIS
PINHEIRO GALVAO.

O Representante narrou os mesmos fatos da Representagdo n® 0601541-02.2018 — criagdo e utilizagdo da ASDAP com a
finalidade de arregimentar votos para a campanha eleitoral do primeiro representado — e alegou que:

"A conduta perpetrada pelos investigados exerceu influéncia sob o pleito eleitoral de 2018, uma vez que
potencializou um desequilibrio na disputa, visto que a possibilidade de utilizar-se de seu poder econémico para

realizar a criagdo de uma associagdo, e através disso arregimentar votos para sua campanha eleitoral, afetando
o equilibrio e regularidade do feito".

[]
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(...) o candidato criou e tornou-se presidente da Associagdo dos Desempregados do Estado do Amapa para captar
associados que seriam seus possiveis eleitores e, desta forma, realizar sua campanha eleitoral dentro da prépria
associagéo.

Desse modo, a gravidade da conduta é gritante, mais que suficiente para a aplicagdo das sangbes maximas
previstas no artigo 22, X1V, da Lei Complementar 64/90, qual seja, a declaragéo de inelegibilidade, tendo em vista
prejuizo ao pleito eleitoral.”

Ao final, requereu a procedéncia dos pedidos para condenagéo dos investigados as sangdes do artigo 22, inciso XVI, da LC n° 64/90, o
primeiro Representado como beneficiario da conduta e os demais por terem contribuido para o ato. Apresentou rol de testemunhas.

Juntou os mesmos documentos da Representacgo e, ainda, degravagéo da declaragéo prestada na Procuradoria por Franklin e Cristiany,
além de fotografias (Id. 551756), intimag&o para regularizagéo de propaganda irregular (Id. 551806) e peti¢éo inicial da Representagéo (Id. 551856).

Em contestag&o, os Investigados, por procurador habilitado, trouxeram os mesmos argumentos da defesa apresentada nos autos da
Representacao, no entanto, requereram a ilegitimidade passiva dos Investigados Claudio Guedes de Araujo e Cristiany dos Reis Pinheiro Galvéo e
a improcedéncia da AIJE. Apresentaram rol de testemunhas, instrumentos de procuragéo (Id. 791556 e 793256) e os mesmos documentos
apresentados na Representagéo.

Em decisao (Id. 2582256), foi rejeitada a preliminar de ilegitimidade dos Representados Claudio Guedes de Araljo e Cristiany dos Reis
Pinheiro Galvéo e designada audiéncia, realizada no dia 1/9/2020, ocasido em que foram ouvidas as testemunhas Ciara Alves Diniz e Maria Elisina
de Assis Gomes e foi determinado ao Investigante que juntasse novamente os links de acesso valido para os videos da peti¢do inicial, o que foi
atendido pelo Orgao Ministerial.

Em alegagdes finais, 0 Ministério Publico Eleitoral afirmou que, em juizo, a testemunha Maria Elisina disse que "havia 'santinhos' do
candidato Franklin Macedo", que lhe perguntaram em quem ela ia votar e que o préprio Investigado, na defesa, confirmou que "a associagao foi
projetada de forma a impulsionar a campanha do candidato Franklin Macedo". Alegou também que restou configurado o "abuso da influéncia politica
€ econdmica que o candidato, através de sua associagao, gozava sobre pessoas em situagao de vulnerabilidade socioecondmica”. Ao final, requereu
a procedéncia para decretag&o de inelegibilidade dos Investigados.

0O Investigado FRANKLIN, de modo geral, apresentou os mesmos argumentos da defesa e acrescentou que renunciou a supléncia ao cargo
de deputado estadual, no entanto o pedido foi indeferido ao arrepio da lei, porque a renincia ndo esta sujeita a controle pelo Poder Judicirio, ja
que ¢ ato unilateral e produz efeitos imediatos, inclusive para afastar qualquer sangéo prevista na Lei n® 9.504/97. Ao final, requereu a improcedéncia
da AlJE.

E o relatorio.

VOTO
CONHECIMENTO

0 SENHOR JUIZ JOAO LAGES (Relator):
Antes da anélise do mérito das demandas, consistentes em suposta captagéo ilicita de sufragio e abuso de poder econémico no uso da

associagao de desempregados na campanha do Representado, faz-se necessario enfrentamento de preliminares suscitadas pelas partes e de oficio
pelo antigo relator.
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PRELIMINAR DE PERDA SUPERVENIENTE DO INTERESSE PROCESSUAL (RP 0601541-02.2018)

A preliminar foi suscitada de oficio pelo entao Juiz Auxiliar do feito, sob o fundamento de que a circunstancia do Representado
Franklin ndo ter obtido éxito no pleito, somada a regra de cumulatividade das sang¢des do artigo 41-A (cassagao do registro ou diploma
e multa), demonstrariam a inexisténcia de interesse na sequéncia do processo para eventual aplicagdo da reprimenda pecuniaria.

Conforme demonstrado em decis&o Id. 3586956, a impossibilidade de prosseguimento da demanda para aplicagdo da multa
s6 ocorre na hipétese de encerramento de mandato, situag&o n&o observada nos autos, eis que néo ultrapassado o periodo de quatro
anos a contar da eleicdo, no caso, o pleito de 2018.

A esse respeito, transcrevo os fundamentos da aludida decis&o:

"N&o ha duvida de que as referidas sangbes sdo cumulativas, dada a redagéo do artigo 41-A da Lei das Eleigoes,
no entanto, ela s6 se aplica no caso de encerramento de mandato, hipdtese ndo observada na situagdo sob
exame, eis que se refere ao pleito de 2018. Nesse sentido, o precedente apontado na deciséo impugnada néo se
aplica ao caso em tela.

O caso concreto revela candidato a deputado estadual que nédo obteve éxito nas urnas, mas que é suplente do
referido cargo. Tais circunstancias afastam a aplicagdo da regra de cumulatividade das sang¢bes ao caso concreto,
conforme pacifica jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral: “a cumulagéo das sangbes por captagéo ilicita de
sufragio é exigida apenas quando ha mandato a ser cassado. Em caso de candidato néo eleito, é possivel aplicar-
se apenas a multa (Precedente: AgR-REspe n° 36.601/GO, Rel. Min. Arnaldo Versiani, Redator para o acérdao:
Min. Marco Aurélio, DJe de 18.4.2011).

Desse modo, a concluséo do entéo relator pela extingéo do feito ndo encontra amparo na norma de regéncia € na
jurisprudéncia do TSE, eis que, a despeito de ndo ter logrado éxito nas urnas, subsiste interesse no
prosseguimento da demanda para aplicagado da sangdo de multa, conforme apontado pelo Ministério Publico
Eleitoral.

Além disso, observa-se que o feito se encontra inteiramente instruido, tendo havido abertura de prazo para
apresentagdo das alegagdes finais e, portanto, a inclusdo dele em pauta de julgamento para apreciacdo da
alegada captacéo ilicita de sufragio, além de corrigir equivoco da decisdo agravada, atende ao principio da
primazia das decis6es de mérito, previsto nos artigos 4° e 6° do Codigo de Processo Civil.

Pelo exposto, RECONSIDERO, em sede de juizo de retratagdo, com fulcro no artigo 94 do RITRE (Resolugéo
TRE n°402, de 20.3.2012), a deciséo ID 476006, para CONHECER do pedido e determinar o seu processamento."

(Dec. Mon., de 17/3/2021, Desembargador Jodo Lages, na RP n° 0601541-02.2018)

Acrescenta-se a isso que, em recente decisdo do Tribunal Superior Eleitoral, restou assentado ndo haver perda do interesse
processual nem mesmo nas hipdteses de encerramento de mandato, conforme se constata do trecho da ementa a seguir:

ELEICOES 2016. EMBARGOS DE DECLARAGAO EM AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL.
REPRESENTAGAO. ART. 41-A DA LEI N° 9.504/1997. EXTINGAO DO FEITO SEM O JULGAMENTO DO
MERITO NAS INSTANCIAS ORDINARIAS. DESACERTO. VICIO NA REPRESENTAGCAO DA PARTE.
AUSENCIA DE INTIMAGAO PARA SANAR 0O VICIO ANTES DO PRAZO DECADENCIAL. DEVOLUGAO DOS
AUTOS A ORIGEM PARA O PROCESSAMENTO DA AGAO. PERDA DE OBJETO. NAO OCORRENCIA. TESE
INAUGURADA ULTERIORMENTE A INTERPOSICAO DO AGRAVO INTERNO. EXTINCAO DO MANDATO.
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CUMULATIVIDADE DAS SANCOES POR CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. INEXISTENCIA. VIRAGEM
JURISPRUDENCIAL. INTERESSE REMANESCENTE. DECISAO MANTIDA POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS. REJEITADOS 0S EMBARGOS DE DECLARAGAO.

[]

4. Este Tribunal Superior, em recente viragem jurisprudencial, concluiu inexistir cumulatividade entre as sangbes
derivadas da representagdo por captacdo ilicita de sufragio (art. 41-A da Lei das Eleigbes), de modo que a
extingdo dos mandatos ndo obsta que o representante persiga a penalidade de aplicagdo de multa. Forgosa,
assim, a constatacdo de que remanesce o interesse no deslinde do feito. Precedente. (ED-AgR-REspe n°
133324/MG, de 16/12/2021, rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 3/2/2022)

Com esses fundamentos, rejeito a preliminar.

PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA (AIJE 0601732-47.2018)

Nos autos da AIJE 0601732-47.2018, os Representados suscitaram preliminar de ilegitimidade passiva dos investigados
CLAUDIO GUEDES DE ARAUJO e CRISTIANY DOS REIS PINHEIRO GALVAO, por ndo ostentarem a condig&o de candidatos nas
eleicdes de 2018, diante da jurisprudéncia do TSE no sentido de que "o delito do art. 41-A da Lei n° 9.504/97 é exclusivo de candidato".

N&o prospera a preliminar suscitada. H& verdadeira confuséo realizada pelos Representados, uma vez que a alegagéo foi
realizada nos autos da AIJE, em que ndo se discute captagao ilicita de sufragio, e sim suposto abuso de poder econdmico. Impende
esclarecer que, nos autos da RP 0601541-02.2018, conforme relatado, ambos foram excluidos do polo passivo da demanda,
justamente por ndo terem sido candidatos no referido pleito.

Além disso, no tocante a AIJE, a norma de regéncia (artigo 22, inciso XVI, da LC 64/90) € expressa ao indicar que respondem
pelo ilicito o candidato beneficiado, bem como agueles que contribuiram para a pratica do ato. Na espécie, narrou o Ministério Publico
Eleitoral que os Investigados Claudio Guedes e Cristiany Galvao atuaram diretamente na atividade ilicita, o primeiro, como Vice-
presidente da associagéo e a segunda, como coordenadora de campanha do candidato Investigado.

Pelo exposto, também rejeito a preliminar e, por estarem presentes 0s demais pressupostos de admissibilidade ao exame do
mérito das demandas, CONHECO dos pedidos das acdes, da san¢do de multa e de cassagdo do diploma de suplente, por suposta
captagao ilicita de sufragio, e de inelegibilidade e de cassacao do diploma de suplente, por possivel abuso de poder econdmico.

MERITO

0 SENHOR JUIZ JOAO LAGES (Relator):

Conforme relatado, o fato narrado refere-se a criagao e utilizago da Associagdo de Desempregados do Amapa — Exército
da Libertagdo (ASDAP) com o propdsito de angariar votos para a campanha do Representado FRANKLIN CARVALHO MACEDO, a
configurar, a um s6 tempo, captacéo ilicita de sufragio (RP 0601541-02.2018) e abuso de poder econdmico (AIJE 0601732-47.2018).

Em que pese a existéncia de um Unico fato, considerando que os requisitos sao especificos para a configuragdo de cada um
dos alegados ilicitos, eles serao analisados separadamente.
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DA ALEGADA CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO - RP 0601541-02.2018

Sobre a compra de votos, segundo o Orgdo Ministerial, ela teria se configurado na modalidade promessa, j& que o
Representado, por meio da ASDAP, teria prometido empregos, cargos publicos e outras vantagens indevidas a eleitores especificos
(associados) em troca de voto, além da promessa de obtengdo de cargos publicos em troca de voto aos diretores da ASDAP —
Claudio Guedes de Araujo, Nayara Caroline Mendes da Silva, André Brito Almeida, Ciara Alves Diniz e Rosiane Gomes Pires.

Acerca da captagao ilicita de sufragio, dispde o artigo 41-A, da Lei das Eleigdes:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captagdo de sufragio, vedada por esta lei, o
candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem
pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungéo publica, desde o registro da candidatura até o dia da
elei¢éo, inclusive, sob pena de multa de mil a cinquenta mil Ufirs, e cassagéo do registro ou do diploma, observado
o procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.

§ 1° Para a caracterizagéo da conduta ilicita, é desnecessario o pedido explicito de votos, bastando a evidéncia
do dolo, consistente no especial fim de agir.

[]

Da leitura do dispositivo destacado, observa-se a exigéncia de trés requisitos para a caracterizagdo do ilicito. Sao eles: 1)
realizagdo de uma das condutas tipicas, no caso, doar, oferecer, prometer ou entregar bem ou vantagem pessoal a eleitor; 2) fim
especial de agir consistente na obtengao do voto do eleitor; e 3) ocorréncia do fato durante o periodo eleitoral.

Para comprovar o alegado ilicito, a Procuradoria Regional Eleitoral anexou os seguintes documentos: a) carteira de associado
a ASDAP; b) Ato Constitutivo e Estatuto da ASDAP, comprovante de inscrigdo no CNPJ e relagéo de associados; ¢) declaragdes do
Representado Franklin, da coordenadora de campanha e de associados da ASDAP, com as degravagdes; d) publicagdes de reunides
da associa¢do em redes sociais; e) fotografias da sede da associagao.

Com a defesa, foi juntado: i) comprovante de inscricdo da ASDAP no CNPJ; ii) publicagdes da ASDAP e do candidato em
redes sociais; iii) fotografias da fachada da sede da associagao; iv) ato constitutivo e estatuto da ASDAP; v) termo de desligamento
provisorio do entdo candidato da Presidéncia da ASDAP. Além disso, em juizo, foram colhidos os depoimentos das informantes
Cristiany dos Reis Pinheiro Galvao e Ciara Alves Diniz, além do informante Claudio Guedes de Araujo e da testemunha Maria Elisina

de Assis Gomes.

Consta também dos autos degravacgéo de declaragéo prestada por Franklin na Procuradoria Regional Eleitoral, da qual
destaca-se o contetdo abaixo:

"Oitiva do Candidato a Deputado Estadual Franklin Macedo Realizada no dia 12/09/2018 na sede da
Procuradoria Regional Eleitoral no Estado do Amapa - MPF/AP

Participantes:
Nathalia Mariel Ferreira de Souza Pereira (Nathalia) - Procuradora Regional Eleitoral
Franklin Carvalho Macedo (Franklin) - Candidato a Deputado Estadual.

A oitiva teve inicio as 11h38 da manha, na qual fora dito o seguinte:
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[]

Franklin: Fizemos a associagéo de forma muito rapida, pressionando o cartério e tudo pra que da ideia rapido ela
avancasse, 0 objetivo era que ela desse apoio ndo so a esse objetivo, mas também porque, como ta escrito aqui,
sdo 170 (Cento e Setenta Mil) desempregados, se eu associasse essas pessoas e pedisse voto pra eles eu
ganharia a eleigdo, entdo isso é o carro-chefe da nossa campanha, a gente tinha esse propaésito sim de fazer a
associagdo, associar as pessoas, desempregados € as pessoas que convive comigo porque ele ta desempregado,
procura um advogado e entra com a agao trabalhista, mas ele ta desempregado, assim que ele desemprega é
normal ele procurar um advogado trabalhista, entdo eu queria filiar as pessoas, pedir o voto das pessoas. Eu
p0sSo ajudar vocés, eu posso trabalhar a economia do Estado, como presidente da associagéo e essa associagao
crescendo muito, eu vou ter muito poder, o presidente. Se esse Presidente for deputado o poder dele é enorme,
a gente poderia conversar sobre a economia, claro que eu teria que filiar pessoas, desempregados e economistas,
trazer pra dentro da ctipula da associag&o pra discutir politica econémica junto ao governador, junto aos politicos,
esse era o propdsito da associagdo. E também o eleitoral, pra eu me eleger e eu seria um presidente forte, entdo
nos filiamos pessoas que fique bem dito, bem gravado, nds filiamos pessoas e pedimos votos a essas pessoas
sim, o numero de filiados é bem pequeno mas nos filiamos pessoas, ndo té aqui pra esconder nada da senhora,
eu ndo vou e eu ndo quero me eleger com mentira atras de mim.

[-]

Franklin: Entdo eu vim aqui ser transparente com a senhora e contar tudo que a senhora quiser saber, como eu
ja disse eu fiz a associagdo pra ajudar sim, o objetivo da associagdo, o primeiro objetivo, ndo e distribuir emprego
até porque néo existe emprego na cidade, e ta no estatuto que o primeiro objetivo da associagao é fortalecer a
economia, primeiro é agregar as pessoas, a partir dessa reunido de pessoas o presidente ia ter muito poder, a
associagao vai ser muito poderosa, € o que eu imagino, vai representar um contingente de pessoas enorme e ai
essas pessoas, esse presidente pode discutir a economia com as pessoas. Entédo o objetivo maior é discutir a
economia, fazer com que o governador nos direcione verbas para outras coisas, sempre pras coisas importantes
do Estado. Isso fortalecendo a economia, ia surgir emprego, é esse o objetivo maior da associagao e, vou repetir,
no comego a gente pensava que podia usar como proposta eleitoral, até como proposta eleitoral é que eu fiz a
associagdo muito répido, eu poderia ter usado, se eu néo tivesse fundado a associagdo, depois eu descobri que
eu cometi um erro, eu fundei a associagédo, eu néo deveria ter fundado e ela ficaria restrita a uma proposta que
eu poderia usar como propaganda eleitoral, mas eu néo fiz isso. Ela foi fundada, salvo engano, dia 23 de agosto
porque eu tava com pressa por causa da propaganda eleitoral e eu pensei que eu poderia. Devido a esse meu
equivoco agora a senhora ta investigando pra ver se eu t6 usando a associagdo em beneficio meu eleitoral, mas
a gente usou no comego e parou. Quando eu recebi essa notificagdo, que tinha um paragrafo dizendo que eu ndo
poderia vincular, a gente parou e eu ja orientei todos pra que parem, s que ainda existe o grupo — a asdap - e
algumas pessoas entram por um link e ai entram la, mas a gente néo fala mais, a gente ndo explica mais, agorinha
eu postei dizendo que ta suspensa até o dia 08 de outubro, ta? Era isso que eu queria dizer pra senhora. A gente
emitiu carteirinhas, a gente fez um carimbo com assinatura, essa aqui é a carteirinha que a gente fez, eu tenho
muitas carteirinhas que ja estdo com assinatura, entdo alguns funcionarios podem ter passado, apesar de eu ter
dito: pessoal, ja ndo pode mais, ta escrito aqui que ndo pode vincular. Mas alguns funcionarios podem ter passado
algumas, mas isso tudo num nimero muito pequeno. ISso aqui é o nimero das pessoas que a gente tem, vou
explicar pra senhora porque comega do 30. Porque do 0-30 ia ficar com as pessoas que estdo na associagéo,
quem séo, aqueles que a senhora viu, sdo cinco mais trés, oito, eu falei: Pessoas, guardem trinta vagas pra vocés,
essas oifo pessoas séo pessoas desempregadas mas que estéo se dedicando, trabalhando, eu falei néo é justo,
vocés podem colocar as pessoas da familia de vocés, por isso que comega do trinta. Essas trinta vagas primeira
vai ser doada para as pessoas que estdo na dire¢éo da associagdo como se fosse um prémio, um presente pra
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eles colocarem as pessoas e aqui sdo as pessoas que a gente associou e pediu voto, ndo posso fazer isso, sim,
néo posso, mas eu soube disso depois que eu recebi a notificagéo, ai a gente parou.”

A coordenadora de campanha do Representado Franklin, na Procuradoria Regional Eleitoral, prestou as seguintes
declaragdes:

"Declaragbes Cristiany dos Reis Pinheiro Galvdo colhidas no dia 12/9/2018 na sede da Procuradoria
Regional Eleitoral no Estado do Amapa - MPF/AP

Cristiane dos Reis Pinheiro Galvao:

(...) até entdo, a nossa pretenséo era fazer da associagédo o nosso carro-chefe, considerando que a associagéo,
além de ser uma institui¢do que redine muitas pessoas, naturalmente pessoas representam votos. (00:39-00:52)

(...) ndo tem fins lucrativos, nosso objetivo é lutar pelo trabalhador, mas naturalmente se a gente puder vincular
esses trabalhadores a nossa plataforma de campanha, nés faremos isso (00:58-01:09)

(...) comegamos entdo a cadastrar as pessoas. Essas pessoas que nds cadastravamos automaticamente nos ja
vinculavamos o nome do candidato, fundador da associagédo, presidente da associagdo e também candidato a
deputado estadual com uma plataforma toda voltada para o mercado de trabalho (...) (01:33- 01:50)

(...) esses colaboradores estéo entrando por voluntariado, entdo a nossa, digamos, promessa de campanha, né,
se ganhamos automaticamente essas pessoas ganhariam uma assessoria, é assim que a gente ta trabalhando

(00:03:44-00:03:58)

(-..) nés termos hoje em torno de 15 na equipe do Marabaixo, 25 na equipe do centro, que é a equipe comandada
pela Naiane, entdo 15 com 25 com 12, 12 é do Araxa (00:04:07-00:04:22)

(...) mas tem gente que tava na diretoria da associagdo e que agora como foi interrompida a atividade da
associagao virou colaborador da campanha, porque eles ja eram voluntarios na associagdo, porque colocaram
seu nome a frente de algo que nem sabiam se ia dar certo, mas acreditaram na ideia, apostaram e entraram para
diretoria (...) estdo colaborando na campanha por contas das atividades da associagéo foram interrompidas

(00:07:34-00:08:02)"

Em juizo, CIARA ALVES DINIZ foi ouvida como informante, em raz&o da relagéo de dependéncia econdmica entre ela e o
Representado FRANKLIN, ja que trabalhou na campanha dele. Sobre os fatos, declarou de relevante que:

- a associagdo funcionava no escritério do Representado e que o comité de campanha funcionava ao lado do
imovel, "parede com parede”;

- foi feito cadastro de pessoas na associagao;

- aproximadamente foram umas 100 (cem) pessoas;

- participou de reunides na ASDAP;

- foram aproximadamente duas reunioes;
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- houve chamamento em redes sociais para que as pessoas viessem a fazer parte da associagdo, mediante
cadastro, para que futuramente fossem empregados;

- ndo havia empresa parceira do projeto;

- a associagéo funcionou aproximadamente por menos de um més;

- era exigido apenas CPF e RG;

- ndo era exigido titulo de eleitor;

- as atividades da associagdo, tais como camisetas, carteirinhas, eram financiadas pelo "Dr. Franklin";
- depois que a associagdo deixou de funcionar trabalhou s6 na campanha;

- atuava na entrega de material na rua;

- sabia que, no ato da fundagéo, constou como membro da associagéo;

- houve reunido com as pessoas cadastradas pela associagéo;

- houve uma reuniéo;

- foram entregues carteirinhas e camisetas;

- ndo estava presente a reuniéo;

- foi entreque material de campanha nessa reuniédo pelo Dr. Franklin;

- a reunido ocorreu ha sede da associagao;

- 0 ingresso na associagao era gratuito;

- ndo foi dito, no ato da associagdo, que o objetivo era votar no candidato Franklin;
- néo foi oferecido nada para que fizesse parte da associagéo;

- ndo teve conhecimento que o Dr. Franklin tenha oferecido a alguém alguma vantagem, como emprego, para que
Se associasse ou para que votasse nele.

Também em juizo, CLAUDIO GUEDES DE ARAUJO foi ouvido como informante, j& que prestava servigos ao Representado
Franklin. Na audiéncia, declarou que:

- 0 Dr. Franklin fundou a associagdo, com mais algumas pessoas;
- a associagdo chegou a ter cento e poucos associados, mas que teve que parar pelos problemas ocorridos;

- trabalhava na ASDAP como Vice-Presidente e no escritdrio de advocacia do Dr. Franklin;
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- exigia-se identidade, enderego, CPF e o contato dos associados;

- 0 cadastramento ndo aconteceu porque ndo tiveram tempo pra isso, ja que houve notificagdo e a campanha
parou;

- no inicio, o prédio da ASDAP era 0 mesmo espago fisico do escritorio do Dr. Franklin e que depois mudou para
espago ao lado;

- participou de uma reunido da ASDAP;

- nela havia umas trinta pessoas;

- nela se falou do intuito de associar as pessoas, trazer as pessoas para participar, de qualificar as pessoas,

- ndo havia pedido da carteira de trabalho para se cadastrar na associagao;

- perguntava-se qual a profissédo que a pessoa queria;

- ndo chegou a ocorrer parceria com empresa ou drgéo publico para colocagdo dessas pessoas porque ndo houve
tempo;

- ndo houve pedido, promessa ou oferta para que integrasse a diretoria da ASDAP; que era um trabalho néo
remunerado;

- chegou a ser oferecida carteirinhas, mas que néo chegou a ser feito o cadastramento dos associados;

- a associagdo chegou a funcionar bem no inicio, mas depois houve interrupgédo em razéo de notificagdo da Justica
Eleitoral e por ela estar sediada no mesmo prédio;

- ndo chegou a ser feito ficha de qualificagédo das pessoas;

- ndo se fazia associagdo entre a candidatura do representado e a atividade da associagéo;

- ndo lhe foi oferecido emprego ou vantagem;

- no momento que assumiu a presidéncia da associagdo as atividades foram paralisadas;

- a divulgagéo das atividades da associagdo eram divulgadas por meio de link no aplicativo WhatsApp e depois
eram convidados amigos;

- 8O presenciou uma reunido, com 30 ou 40 pessoas;

- 0 Dr. Franklin participou da reuniéo;

- ndo houve distribuicdo de material de campanha porque néo havia nesse periodo, apenas material da ASDAP;

- a ASDAP funcionava no escritorio do Dr. Franklin.
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CRISTIANY DOS REIS PINHEIRO GALVAO declarou, em depoimento, que foi contratada para trabalhar na campanha do
Representado Franklin e, em razao disso, também foi ouvida como informante. De relevante, afirmou que:

- quando entrou na campanha, a ASDAP estava sendo formalizada, em agosto de 2018;

- a finalidade era voltada, inicialmente, para agregar 0s desempregados do Amapd, com o oferecimento de cursos
de formagéo, direcionamento ao mercado de trabalho;

- posteriormente, foram surgindo novas finalidades considerando que Franklin tinha uma pauta dele como
candidato com varias propostas para o mercado de trabalho e, assim, encaminhar essas pessoas ao mercado de
trabalho, mas néo foi possivel porque a ASDAP foi parada;

- na verdade, as atividades da ASDAP néo chegaram a ser efetivadas;

- as pessoas que trabalhavam na ASDAP passaram a trabalhar na campanha do Dr. Franklin;

- 0 trabalho era realizado no prédio do escritério;

- a diretoria ndo exercia trabalho remunerado, que eram colaboradores;

- ndo integrava a diretoria;

- 0 comité de campanha ficava nos fundos da sede da ASDAP;

- a divulgagéo foi feita via redes sociais;

- houve reunides informais com os membros;

- houve encomenda de camisetas que nédo foram utilizadas;

- foram encomendadas carteirinhas da ASDAP;

- 0 Presidente era o Dr. Franklin e que, depois, em razéo da notificagdo recebida, essa fungéo teve de ser
repassada ao Sr. Claudio;

- sobre a declaragéo prestada na Procuradoria — de que a associagéo funcionaria como carro-chefe da campanha
—, afirmou que 0s associados seriam encaminhados ao mercado de trabalho ou a cursos de formagéo e que essas
pessoas ficariam sabendo que quem estaria ajudando seria o Dr. Franklin, que ele seria candidato, mas
infelizmente nés descobrimos que isso ndo seria possivel, que seria uma agéo ilegal;

- foram feitos cadastros de poucas pessoas, aproximadamente cinquenta pessoas;
- no tocante as fotos das redes sociais, afirmou que ndo houve reunido com associados, € sim uma agédo de
apresentagdo da associagdo, ocasido em que Sse apresentou 0s objetivos da associagdo, que o Dr. Franklin,

naturalmente, fez a palestra;

- ele néo falou de campanha, mas falou sobre as finalidades da ASDAP, das preocupagdes para 0 mercado de
trabalho, com os 170.000 mil desempregados;
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- haveria parceira com empresas, mas que as atividades foram paralisadas;

- é funcionaria publica e trabalhava voluntariamente com o Dr. Franklin;

- havia a expectativa de ganhar algo do candidato, no minimo uma assessoria, que seria ingénuo dizer que néo
esperaria receber nada, jé que trabalhava para o candidato, mas que sabe que néo é facil e que a campanha foi
se degenerando, 0 que esfriou as expectativas;

- uma das propostas de campanha do candidato era a criagédo da Associagdo dos Desempregados do Amapa;

- 0 material chegou a ser distribuido;

- sobre a declaragéo prestada na Procuradoria — de que a ASDAP seria utilizada como carro-chefe da campanha
-, afirmou que essa pretensdo ndo chegou a se materializar e que era algo que estavam pretendendo fazer, "mas
que, infelizmente, a palavra ‘infelizmente’ contradiz o Cédigo Eleitoral nesse momento, que é algo ilegal, mas,
infelizmente, ndo conseguimos consolidar essa parte”;

- @ assessoria que se referiu no mesmo depoimento no MP diz respeito @ ASDAP;

- trabalhar para a associagéo néo vinha com o propésito de obtengéo de voto e que as promessas ndo eram feitas
para que votasse nele;

- hdo recebeu promessa ou vantagem para que votasse nele, mas que gerou expectativa, pois seria bobo demais
da parte dela trabalhar para o candidato sem esperar nada dele.

A testemunha MARIA ELISINA DE ASSIS GOMES declarou, em juizo, que:

- ndo conhece o Dr. Franklin;

- soube da ASDAP por uma amiga;

- foi a associagdo com ela e outra pessoa porque o restaurante que trabalhava fechou;

- foi a associagdo no més de julho;

- consequiu se associar; que lhe pediram a identidade e ndo pediram CPF ou titulo de eleitor;

- ndo perguntaram se votava em Macapa;

- ndo precisou pagar nenhuma taxa para se associar; s falaram era uma associagéo e que, quando tivesse uma
oportunidade de emprego, como faxineira, merendeira, copeira, eles dariam;

- ndo perguntaram Se tinha carteira de trabalho;

- ndo perguntaram Se ela possuia experiéncia;

- quando foi I4, ndo estava tendo reuniéo;
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- ndo foi chamada, nem recebeu ligagdo e néo retornou a associagao;

- quando fez a inscri¢do na associagdo, recebeu uma carteirinha e uma camisa e as mostrou em audiéncia;
- ndo sabia que o Dr. Franklin era candidato;

- ndo foi entregue material de campanha; ndo lembra se tinha material de campanha dentro da associagéo;
- ndo foi dito que o Dr. Franklin era candidato.

Pois bem. Da anélise dos autos, verifica-se que ¢é incontroverso que a Associagdo dos Desempregados do Amapa — ASDAP foi fundada e
criada no més de agosto de 2018 e, portanto, dentro do periodo eleitoral, para fomentar a criagdo de novos empregos e a colocagdo de
desempregados no mercado de trabalho e que a entidade "funcionaria como uma intermediadora entre os seus associados e o poder privado e
publico".

Também é incontroverso que, no ato da criagéo, o Representado Franklin assumiu o cargo de Presidente da associagao, circunstancia que
também é comprovada pela assinatura no Estatuto dela (Id. 65289), pelo Ato de Fundagao (Id. 65290) e pela relagdo de membros da diretoria (Id.

65292).

Da analise das provas produzidas, adianto que ndo ha duvida de que houve a captacio ilicita de sufragio alegada pelo Orgio

Ministerial, na modalidade promessa. O Representado FRANKLIN criou e fundou a associagdo no dia 15/8/2018 e, portanto, durante o periodo

eleitoral, com o claro propoésito de utiliza-la para angariar votos na campanha, ao prometer aos associados vantagem individual consistente em

ocupagao na esfera privada ou publica.

Nesse sentido, confessou nos autos, em defesa apresentada intempestivamente por advogado habilitado, que "seria uma ingenuidade
imaginar que o representado ndo fosse pedir o voto dessas pessoas que viessem a se filiar na associagéo", embora sustente na pega que nédo
cometeu nenhum ilicito eleitoral, porque, segundo sustenta, ndo doou, ofereceu, prometeu ou entregou nada a eleitor em troca de voto.

A afirmagao do Representado Franklin, nos autos, harmoniza-se com as declaragdes prestadas por ele na Procuradoria Regional Eleitoral,
quando disse que "se eu associasse essas pessoas e pedisse voto pra eles eu ganharia a eleicdo, entdo isso € o carro-chefe da nossa campanha,
a gente tinha esse proposito sim de fazer a associag&o, associar as pessoas, desempregados". Além disso, afirmou que tem "também o (propésito)
eleitoral, pra eu me eleger e eu seria um presidente forte, entdo nds filiamos pessoas, que fique bem dito, bem gravado, nés filiamos pessoas e
pedimos votos a essas pessoas sim".

O patente propdsito eleitoral da associacéo & também observado quando o Representado afirmou, na mesma ocasido, que "no comego, a

gente pensava que podia usar como proposta eleitoral, até como proposta eleitoral é que eu fiz a associagao muito rapido" e que "ela foi fundada,
salvo engano, dia 23 de agosto porque eu tava com pressa por causa da propaganda eleitoral e eu pensei que eu poderia".

A finalidade eleitoral ainda é corroborada pela circunstancia de a sede da associagdo se situar no mesmo prédio em que funcionava o
escritério de advocacia do Representado € ao lado do comité de campanha do também candidato. Ademais, o especial fim de agir é também
evidenciado pelas fotos de reunido na sede da associagao, em que o Representado Franklin aparece ao lado de associados, que inclusive vestem
a camisa da entidade, doada pelo candidato e Presidente da ASDAP. Corrobora esse fato a declaragdo da informante CIARA ALVES DINIZ de que
foi entregue material de campanha do Representado na reuniao.

Ainda mais relevante, o evento da ASDAP foi publicado na rede social do candidato ao cargo de deputado estadual, pelo perfil denominado
"deputadodr.franklinmacedo", em que consta o nome do candidato "Dr. Franklin Macedo", o nimero dele no pleito (45666), seguido do slogan de
campanha "unidos somos mais fortes", de modo a demonstrar o uso da estrutura da associagdo em beneficio da campanha, conforme se constata
das publicagdes abaixo:
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Todos esses elementos, no caso, a propria afirmagéo do Representado, nos autos e na Procuradoria Regional Eleitoral, que
0 proposito da associagdo seria arregimentar votos para a campanha eleitoral; a localizagdo da ASDAP, no mesmo prédio do
escritério de advocacia do Representado e ao lado do comité de campanha; e, ainda, as publicages na rede social vinculando a
imagem do candidato a associagdo dos desempregados, cuja presidéncia era exercida por ele, demonstram, de forma incontestavel,
a finalidade eleitoral da associag&o.

Desse modo, é cristalina a ocorréncia da captacao ilicita de sufragio por meio da promessa de vantagem pessoal, individual
a eleitores: o Representado Franklin admitiu que criou a associagédo, durante o periodo eleitoral, com finalidade eleitoral, ao confirmar
que pediu o voto dessas pessoas. Nesse ponto, € importante assinalar que nédo se tratava de promessa genérica a eleitores, e sim
de beneficio individual — emprego na esfera privada ou publica — dirigida individualmente a grupo de eleitores, em troca de voto.

Nessa linha, ja assentou o Tribunal Superior Eleitoral que configura a captagdo ilicita de sufragio quando a promessa é
direcionada a membros da comunidade que resulte proveito individual, ja que a pluralidade de destinatérios n&o desfigura a licitude
(TSE, REspe n® 21.120/ES, DJ, V. 1, 17/10/2003, p. 132). Com efeito, ainda que a promessa de beneficio exclusivo — colocagéo no
mercado de trabalho - tenha sido realizada de forma coletiva, foi direcionada a um grupo especifico de eleitores com interesse
comum.

Ainda no tocante ao beneficiario da agdo do candidato, a jurisprudéncia do TSE também é firme no sentido de que "estando
comprovado que houve captagéo ilicita de sufragio, ndo é necessario estejam identificados nominalmente os eleitores que receberam
a benesse em troca de voto, bastando para a caracteriza¢éo do ilicito a solicitagdo do voto e a promessa ou entrega de bem ou
vantagem pessoal de qualquer natureza" (TSE, REspe n° 25.256, de 16/2/2006, JURISTSE 12:15). Na mesma linha, assentou aquela
Corte Superior que "para a caracterizagdo do artigo 41-A da Lei das Eleigdes, ndo se faz indispensavel a identificagdo do eleitor
(REspe n°25.215/RN - j. 4/8/2005).

Apesar disso, na espécie, consta dos autos relacéo de associados que comega do n°® 30 ao n°® 107 (Id. 65285, p. 11-16), de
pessoas que foram associadas, com a qualificac8o individual de cada um deles, com nome completo, RG, CPF, enderego e profissao
desejada pelo associado. Acerca dessa circunsténcia, de a numerac&o da lista comegar a partir do n° 30, esclareceu o Representado
Franklin, na Procuradoria, que:

"Isso aqui é o numero das pessoas que a gente tem, vou explicar pra senhora porque comega do 30. Porque do
0-30 ia ficar com as pessoas que estdo na associagdo, quem séo, aqueles que a senhora viu, S&o cinco mais trés,
oito, eu falei: Pessoas, guardem trinta vagas pra vocés, essas oito pessoas sdo pessoas desempregadas mas
que estdo se dedicando, trabalhando, eu falei ndo é justo, vocés podem colocar as pessoas da familia de vocés,
por isso que comega do trinta. Essas trinta vagas primeira vai ser doada para as pessoas que estdo na
direcdo da associacdo como se fosse um prémio, um presente pra eles colocarem as pessoas e aqui sao
as pessoas que a gente associou e pediu voto, ndo posso fazer isso, sim, ndo posso, mas eu soube disso
depois que eu recebi a notificagdo, ai a gente parou.” (destaque nosso)

O trecho revela que houve clara promessa das trinta primeiras vagas aos membros da associagéo e aos familiares deles,
como se fosse "um prémio, um presente”, para que eles colocassem as pessoas na associagdo e foram essas pessoas que ele
associou e pediu voto. A ocorréncia da promessa aos diretores da associagao ainda é corroborada pela coordenadora de campanha
por ocasido das declaragdes prestadas na Procuradoria, quando afirmou que "esses colaboradores estdo entrando por voluntariado,
entdo a nossa, digamos, promessa de campanha, né, se ganhamos automaticamente essas pessoas ganhariam uma assessoria, €
assim que a gente ta trabalhando".

Ora, se as primeiras vagas tinham destino pré-definido, naturalmente, as demais vagas seriam destinadas aos associados

restantes e, assim, é evidente que também houve promessa de vantagem consistente em emprego aos associados que ocuparam a
posi¢do de n° 30 ao n® 107. A comprovagao de que também houve promessa de emprego em troca de votos aos associados restou
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demonstrada também, como ja afirmado, pelas declaragdes do Representado Franklin de que usaria a ASDAP como carro-chefe da
campanha, que tinha pressa em coloca-la em funcionamento, em razao do inicio da campanha eleitoral e que pediu voto sim dessas
pessoas.

Em resumo, houve promessa de vantagem (emprego) a eleitores determinados, com claro propoésito eleitoral e durante o
periodo de campanha para as eleigdes de 2018, por meio da ASDAP, tudo a demonstrar a ocorréncia da captacao ilicita de sufragio
realizada pelo Representado e entdo candidato FRANKLIN CARVALHO MACEDO.

A defesa do Representado, em que pese ter confirmado que houve o pedido de voto aos associados, tentou descaracterizar
a ocorréncia do ilicito na alegagéo de que n&o houve quaisquer das condutas descritas no caput do artigo 41-A da Lei das Eleigdes:
doar, oferecer, prometer ou entregar.

N&o assiste razdo ao Representado. Conforme demonstrado, as provas dos autos evidenciaram a configuragéo do ilicito na
modalidade promessa: (i) as afirmagdes do Representado na Procuradoria e nos autos por ocasido da defesa, de que houve pedido
de votos aos associados e, ainda, de que as vagas eram um prémio, um presente aos diretores e familiares; (ii) as fotos publicadas
nas redes sociais em que consta o Representado ao lado de diversos associados, na sede da associagao, na condigao de Presidente
e palestrante, com destaque para os objetivos da associagéo e durante o periodo eleitoral; (iii) as afirmacdes da coordenadora de
campanha de que a associa¢do era o carro-chefe da campanha, j& que pessoas representam votos; e (iv) a localizagdo da
associagao, no proprio prédio do escritério do Representado e ao lado do comité de campanha.

Além disso, nota-se, da defesa e dos depoimentos dos informantes ouvidos em juizo, que houve uma tentativa de
descaracterizar a ocorréncia do ilicito na ideia de que a ASDAP foi idealizada e fundada, mas que, efetivamente, ndo teria entrado
em funcionamento e, por isso, ndo se poderia falar que houve a ocorréncia de quaisquer das condutas descritas no artigo 41-A, da
LE. Nessa linha, Cristiany afirmou que as carteirinhas dos associados e as camisetas ndo chegaram a ser distribuidas em raz&o da
notificagdo recebida, que paralisou as atividades da associagéo.

Ora, além da prova documental da criagdo e fundagéo da associag&o, as fotos nas redes sociais de reuniées da ASDAP com
associados e, ainda, a declaragao da testemunha de que recebeu carteira de associada e camisa no ato da inscrigdo, néo deixam
davida de que ela entrou em funcionamento sim, com o cadastro de pessoas que buscavam a entidade na esperanga de obter a
colocagao no mercado de trabalho.

E clara a tentativa da defesa também de readequar as contundentes declaragées prestadas pela coordenadora de campanha
no Ministério Publico ao afirmar que a "assessoria" prometida seria concedida dentro da prépria ASDAP, e ndo no poder publico.
Como sabido, é publico e notdrio que, no Estado do Amapa, ha uma cultura de obtengédo de cargos comissionados a que o senso
comum se refere como "assessoria", circunstancia a evidenciar a fragilidade da alegagao de Cristiany prestada em juizo, em resposta
ao advogado de defesa.

Além disso, a afirmagéo dela — de que a expectativa dos associados era para ganho de "assessoria" dentro da associagao,
e ndo no Poder Publico —, é absurda porque néo faz nenhum sentido as pessoas criarem expectativas, em relagdo a um candidato,
de obter uma assessoria que seria apenas um 6nus diante do trabalho voluntario prestado pelos diretores, somada a circunstancia
de se tratar de uma associa¢do sem fins lucrativos.

De modo geral, apesar de ter sido declarado pelo préprio Representado, as testemunhas, ouvidas como informantes em
juizo, tentaram negar o propdsito eleitoral da associagdo, no entanto, tais declaragdes, mormente em raz&o da relagdo de
subordinag&o delas ao Representado, assim reconhecida em audiéncia, n&o possuem a minima aptidao para retirar a relevancia das
declaragdes prestadas na Procuradoria.
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A esse respeito, a defesa limitou-se a alegar, de forma genérica, que essas declaragdes prestadas na Procuradoria foram
distorcidas e tiradas de seu contexto, no entanto, nao especificou quais os trechos e de que forma isso ocorreu. Apesar disso, em
audiéncia, em diversos momentos da oitiva da informante Cristiany, a defesa referiu-se a trechos de declaragdes dela, na tentativa
de readequa-las, mas sem negar que foram prestadas, nem o conteudo delas.

Ademais, a defesa do Representado também afirmou que o ilicito ndo ocorreu, porque as atividades da associagao foram
logo paralisadas — embora também tenha afirmado que ela sequer chegou a funcionar — e porque houve o afastamento do
Representado da Presidéncia da associacao.

Também sem raz&o o Representado. A circunsténcia de terem sido interrompidas as atividades da associagéo nao afastam
a ocorréncia da captacdo ilicita de sufragio, ja que o bem juridico que se protege € a vontade livre e consciente do eleitor e, desse
modo, comprovada a promessa consistente em empregos na esfera publica e privada, dentro do periodo eleitoral e em troca de
votos, é absolutamente irrelevante o fato de n&o ter funcionado até o dia das eleigbes, mormente porque, no periodo em que a
associagao esteve em funcionamento, ha provas da ocorréncia do ilicito.

Justamente porque o bem juridico ndo se refere a legitimidade e normalidade das eleigdes, ndo se exige que o candidato
seja eleito, tampouco que o eleitor tenha nele votado — que seria mero exaurimento —, ja que o resultado do pleito também é irrelevante
a configuragdo do ilicito.

Pelo mesmo motivo, é irrelevante a desisténcia da candidatura ou da condi¢&o de suplente apresentada pelo Representado,
j& que a infragdo ocorre com a realizagdo de uma das condutas da norma, na espécie, a promessa e, portanto, o resultado do pleito,
o efetivo voto do eleitor que teve a vontade corrompida ou, ainda, a desisténcia da candidatura e da condigao de suplente ndo afastam
a configuragdo da captacao ilicita de sufragio.

Nesse sentido, cabe destacar decisdo do TSE pela continuidade da demanda na hipétese de rentincia a mandato eletivo:

“[...] Captagéo ilicita de sufragio. Configuragdo [...] Rentncia do prefeito. Aplicagdo apenas da sangdo pecuniaria.
Possibilidade [...] 1. A rendncia a mandato, durante o curso de investigagdo destinada a apuragdo da conduta
prevista no art. 41-A da Lei das Eleigbes, ndo obsta o prosseguimento da demanda, em razéo da possibilidade de
aplicagéo isolada da sangédo de multa. [...]"

(Ac. de 21.6.2016 no REspe n° 27008, rel. Min. Luciana Ldssio.)

E importante destacar, ainda, que, segundo o § 1° do artigo 41-A da Lei Eleitoral, é desnecessario o pedido expresso de voto
para configurag&o do ilicito, bastando a evidéncia do dolo consistente no especial fim de agir, amplamente demonstrado nos autos.
Apesar disso, o préprio Representado admitiu que pediu votos dessas pessoas, tudo a demonstrar que a captacéo ilicita de sufragio
foi realizada de forma direta pelo proprio candidato, bem como por terceiros, no caso, os membros da associagéo, j& que a
coordenadora de campanha declarou que havia vinculagdo das pessoas cadastradas na associagdo com a figura do candidato
Franklin e que pessoas representavam votos.

Além do pedido expresso de voto j& evidenciado, o dolo especifico também é extraido de circunstancias dos autos, no caso,
da afirmagao do propdsito eleitoral pela coordenadora de campanha, além da vinculagao do candidato a associagéo recém-criada no
ato do cadastro dos associados, somada a divulgagéo das atividades da associagdo pelo proprio candidato em seu perfil nas redes
sociais.

As provas dos autos, portanto, revelam de modo claro a participagéo direta do Representado Franklin: a) ele mesmo foi 0
responsavel pela cria¢do e fundagdo da associagéo; b) ocupou a Presidéncia da entidade; ¢) mandou confeccionar carteiras aos
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associados e camisas; d) discursou nas reunides, como Presidente da associa¢do; e) publicou na rede social do candidato os eventos
da associacao; e f) pediu voto aos associados e aos diretores, como por ele mesmo declarado.

A atividade ilicita também foi realizada por terceiros, no caso, pelos membros da associagdo e pela coordenadora de
campanha do Representado, a qual afirmou que havia vinculagdo das pessoas cadastradas na entidade com a campanha do entao
candidato, que houve pedido de votos e que a associago era o carro-chefe da campanha. Os informantes CLAUDIO GUEDES DE
ARAUJO e CIARA ALVES DINIZ também informaram que trabalharam na associagdo, como membros dela, que cadastraram
pessoas € que participaram de reunido na ASDAP, de modo a demonstrar que a captagao ilicita de sufragio também ocorreu por
meio de pessoas que trabalhavam diretamente para o Representado.

Todos esses elementos demonstram, de forma inequivoca, a ocorréncia da captagéo ilicita de sufrégio realizada pelo
Representado Franklin, apta a atrair-lhe a san¢&o pecuniaria, ja que prometeu nomeagéo no cargo de assessor aos membros da
Diretoria, bem como emprego aos associados, tudo por meio da Associagdo dos Desempregados do Amapa — ASDAP, criada e
fundada no periodo eleitoral, com o Unico propésito de obter votos.

Dosimetria da san¢ao de multa

Reconhecida a captagao ilicita de sufragio, incide sobre o Representado Franklin Carvalho Macedo, nos termos do artigo 41-
A, da Lei n® 9.504/97, a aplicagdo da sangao de multa, j& que, na condi¢do de candidato, prometeu vantagens a eleitores em troca
do voto deles.

Como sabido, a norma estabelece os limites minimo de 1.000 (mil) e maximo de 50.000 (cinquenta mil) UFIRs, cabendo ao
julgador, com base no principio da proporcionalidade, estabelecer o quantum da pena pecuniaria, sempre levando em conta a
capacidade econdmica do infrator, a gravidade da conduta e o proveito obtido com o ilicito.

Nessa linha, estabeleceu o TSE que "a observancia do principio da proporcionalidade impde que o valor da pena pecuniéria,
além de desestimular a reiteragdo do ilicito, seja compativel com a gravidade da conduta e com o proveito obtido em razéo dela"
(TSE, AgR-REspe n° 958/SP, de 3/11/2016, rel®. Min. Luciana Léssio, DJe de 2/12/2016, p. 45/46).

Na espécie, o reconhecimento de que a captacao ilicita de sufragio ocorreu tanto em relagdo aos associados quanto aos
diretores da entidade j4 justificam a majoracéo da multa. Além disso, embora para a configuragéo do ilicito baste a prova da corrupgéo
da vontade de um unico eleitor, o caso dos autos demonstra que foram cadastradas 107 (cento e sete) pessoas que, segundo a
coordenadora de campanha do Representado, ja eram vinculadas, no ato do cadastro, & candidatura de Franklin ao cargo de
deputado estadual.

Ademais, as fotos anexadas aos autos demonstram, pelo menos, 38 (trinta e oito) pessoas na sede da associagao, vestidas
com a camisa da entidade, doada pelo entdo candidato, tudo divulgado na pagina do candidato, circunstancias a demonstrar a
gravidade da conduta, diante do consideravel nimero de pessoas cooptadas, em um Unico evento e de forma direta pelo
Representado.

Essa gravidade também é evidenciada pelas circunsténcias que motivaram a criagdo da associagéo, ja que, na verdade,
nenhuma providéncia concreta foi realizada para atender as finalidades constantes do estatuto. Como bem destacado pelo Ministério
Publico Eleitoral, as provas dos autos evidenciam que a ASDAP era, na verdade, uma entidade ficticia, apenas com propésito
eleitoral.
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Nesse sentido, a informante CIARA ALVES DINIZ sequer sabia que constava como membro da diretoria e, além disso, os
membros dela e o proprio Representado declararam que nao houve a realizagéo de parceria com nenhuma empresa ou 6rgédo publico
na tentativa de colocar essas pessoas no mercado de trabalho. Reforga essa ideia, ainda, o fato de ndo ser exigido, no ato do
cadastro, a carteira de trabalho do associado, documento fundamental a qualquer aspirante a vaga de emprego.

Prometer ocupacgéo a pessoas em situagéo de vulnerabilidade econdmica, que se encontram em situagao de desespero e
angustia em razéo do desemprego, além de manifestamente ilusoria, diante da impossibilidade de obter emprego a todas essas
pessoas, ainda se mostra oportunista, ja que se aproveita da fragilidade desse grupo para obter proveito eleitoral.

Além disso, a capacidade econémica do representado é elevada, conforme declarado por ele mesmo na Procuradoria:

"o dinheiro que eu ganho como advogado é muito, muito mais do que eles ganham na assembleia honestamente
(-..). Eu ndo preciso do dinheiro da assembleia, eu tenho outros bens que eu nem uso porque a gente vai ficando
mais velho, mais maduro e vai se desapegando de bens. Eu ndo tenho mais interesse em carro, cavalo, lancha,
tudo isso eu tenho e eu ndo uso porque eu me desapeguei de bens".

Por outro lado, tem-se que a conduta n&o trouxe proveito ao Representado, ja que néo obteve éxito no referido pleito. Embora
a interferéncia seja irrelevante para fins de caracterizagao da captagéo ilicita de sufragio, é elemento a ser considerado para a fixagao
do quantum da pena.

Desse modo, considerando os limites minimo e maximo estabelecidos pela norma de regéncia, de 1.000 (mil) a 50.000
(cinquenta mil) UFIRs, respectivamente e, ainda, a existéncia de trés circunstancias desfavoraveis que recomendam a majoragédo do
valor da multa, frente a um fato favoravel que reputo relevante, entendo que ela deve ser fixada no valor de 5.000,00 (cinco mil)
UFIRs.

DO ALEGADO ABUSO DE PODER ECONOMICO - AIJE N° 0601732-47.2018

Além da comprovada captacdo ilicita de sufragio, o Investigante alegou que a criagao e utilizagdo da ASDAP com o propdsito
de angariar votos para a campanha de FRANKLIN CARVALHO MACEDO também caracterizou abuso de poder econdmico e, em
razéo disso, pediu a condenagéo do entdo candidato e de CLAUDIO GUEDES DE ARAUJO e CRISTIANY DOS REIS PINHEIRO
GALVAO.

Sobre o tema, a Constituicdo Federal, no artigo 14, § 9°, previu a necessidade de proteger a normalidade e a legitimidade
das elei¢des contra 0 abuso do poder econdmico. Nessa linha, estabelece o artigo 237, caput, do Cadigo Eleitoral que "a interferéncia
do poder econdmico e o desvio ou abuso do poder de autoridade, em desfavor da liberdade do voto, serdo coibidos e punidos".

Com o proposito de conferir eficacia ao comando constitucional, o artigo 19 da Lei Complementar n° 64/90, estabeleceu que
"as transgressdes pertinentes a origem de valores pecuniarios, abuso do poder econémico ou politico, em detrimento da liberdade
de voto, seréo apuradas mediante investigagdes jurisdicionais realizadas pelo corregedor-geral e corregedores regionais eleitorais".
Essa disposicéo € ainda complementada pelo artigo 22, inciso XIV, da mesma lei:
Art. 22. Qualquer partido politico, coligagéo, candidato ou Ministério Publico Eleitoral podera representar a Justiga

Eleitoral, diretamente ao corregedor-geral ou regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias
e pedir abertura de investigagéo judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do
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poder de autoridade, ou utilizagdo indevida de veiculos ou meios de comunicagdo social, em beneficio de
candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito:

[]

XIV - julgada procedente a representagdo, ainda que apds a proclamagéo dos eleitos, o Tribunal declararé a
inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido para a prética do ato, cominando-lhes sang¢éo de
inelegibilidade para as elei¢bes a se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicdo em que se verificou,
além da cassagdo do registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do poder
econbmico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de comunicagdo, determinando a
remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para instauragdo de processo disciplinar, se for o caso, e de
acédo penal, ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie comportar;

Para a doutrina, nas palavras do eleitoralista José Jairo Gomes, abuso de poder compreende o mau uso de direito, situacéo
juridico-social com vistas a exercer indevida e ilegitima influéncia em processo eleitoral, seja em razdo do cerceamento de eleitores
em sua liberdade politica, seja em raz&o da manipula¢do de suas consciéncias politicas ou indug&o de suas escolhas em dire¢éo a
determinado candidato ou partido politico (GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 162 Ed. — Sao Paulo: Atlas, 2020, p. 729).

No tocante & espécie de abuso alegado nos autos, assentou o TSE que "configura abuso do poder econémico a utilizagéo
de recursos patrimoniais em excesso, publicos ou privados, sob poder ou gestdo do candidato, em seu beneficio eleitoral" (Ac.-TSE,
de 1°.8.2017, no AgR-RO n° 98090).

No caso dos autos, o Ministério Publico narrou que a conduta do Investigado de criar uma associagao e arregimentar votos
para a campanha eleitoral dele afetou o equilibrio e regularidade das eleigdes e potencializou o desequilibrio da disputa.

Da mesma forma, adianto que ficou amplamente comprovado o alegado abuso de poder econdmico praticado pelos
investigados FRANKLIN CARVALHO MACEDO, CLAUDIO GUEDES DE ARAUJO e CRISTIANY DOS REIS PINHEIRO GALVAO.

Conforme ja demonstrado nos autos, o Investigado Franklin foi o responsavel pela criagdo e fundagédo da associagao, ocupou
a Presidéncia da entidade, confeccionou carteiras aos associados e camisas, discursou nas reunides como Presidente da associagao,
publicou na rede social do candidato os eventos dela e, ainda, pediu voto aos associados e aos diretores, como por ele mesmo
declarado.

Todos esses elementos demonstram, de forma inequivoca, que o prédio do Investigado Franklin, em que funciona o escritério
de advocacia dele, foi usado para a sede da associagdo. Além disso, o entéo candidato arcou com todos os custos da criagéo e
fundagao da ASDAP, inclusive cartorarias, além de ser responsavel pelos custos da emissao de carteiras aos inscritos, aquisi¢éo de
camisas distribuidas aos associados, além das despesas com aluguel e a manutencéo administrativa e operacional da entidade.

As circunstancias revelaram também que a finalidade principal da associagéo — a despeito da previs&o de buscar colocagéo
dos desempregados no mercado de trabalho — era, na verdade, de servir como carro-chefe da campanha do investigado, afinal, como
declarado pela coordenadora de campanha, "pessoas significavam votos", tudo a revelar a desconformidade entre as préticas da
ASDAP e a fungéo que Ihe é reconhecida pelo estatuto.

N&o ha duvida, portanto, que os recursos econdmicos do Investigado Franklin foram direcionados em proveito da candidatura,
na medida em que, ao criar a associagdo dos desempregados, com a promessa de colocac&o deles no mercado de trabalho,
influenciou a formag&o da vontade politica dos eleitores e interferiu no comportamento deles quanto ao exercicio do direito de sufragio.
Nessa esteira, ja assentou o TSE que "o abuso de poder reclama analise pelo critério qualitativo, em evidéncias e indicios concretos
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de que se procedera ao aviltamento da vontade livre, autonoma e independente do cidaddo-eleitor" (Ac.-TSE, de 22.11.2016, no
AgR-REspe n° 1170).

Embora n&o se exija que o candidato pratique diretamente o ilicito, bastando a comprovagéo de que tenha se beneficiado
dele (Ac.-TSE, de 3/11/2016, no AgR-REspe n° 958 e, de 18/9/2014, no AgR-Al n° 31540), no caso dos autos, além de beneficiario
da conduta, o Investigado foi também o responsavel pelo abuso de poder, ja que agiu ativamente na criagdo e fundagdo da
associagao, adquiriu carteiras e camisas aos associados, promoveu reunides e ainda discursou aos associados, tudo em imével
pertencente ao candidato ou por ele alugado para esta finalidade.

Além do Investigado Franklin, também restou demonstrado que terceiros que trabalhavam diretamente para ele contribuiram
com a prética do ilicito. Nesse sentido, CLAUDIO GUEDES DE ARAUJO, membro da associago, informou que trabalhou nela como
Vice-Presidente, que cadastrou pessoas e que participou de reunido na ASDAP. Da mesma forma, CRISTIANY DOS REIS PINHEIRO
GALVAO, coordenadora de campanha do entdo candidato, também falou em nome da ASDAP, que cadastrou pessoas e que
trabalhou voluntariamente ao Investigado Franklin na esperanga de obter uma assessoria.

Também ficou demonstrado que a conduta se mostrou excessiva, exorbitante: o Investigado, com recursos proprios, criou
entidade supostamente apenas com intuito de ajudar os desempregados, mas teve nitido propésito eleitoral, por ele mesmo
declarado. Para isso, usou prédio, estrutura, mobilidrio, equipamentos, associou mais de 100 (cem) pessoas, adquiriu carteiras,
camisas, esteve presente em reunido com aproximadamente 40 (quarenta) pessoas, oportunidades em que discursou, na qualidade
de Presidente da entidade e, ainda, prometeu vantagens em troca de votos, elementos que demonstram a gravidade da conduta
perpetrada pelos Investigados.

Nessa linha, o TSE assentou abuso de poder econdmico o uso de associagdo filantrépica com finalidade eleitoreira,
exatamente como na hipétese dos autos, conforme demonstra a ementa do julgado a seguir:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEIGOES 2016. VEREADOR. AGAO DE INVESTIGAGAO
JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). ABUSO DE PODER ECONOMICO. ART. 22 DA LC 64/90.
ASSISTENCIALISMO. ~ ASSOCIAGAO. ATENDIMENTO  MEDICO. FINALIDADE  ELEITOREIRA.
CONFIGURAGAO. CONDUTA GRAVE. DESEQUILIBRIO. LEGITIMIDADE DO PLEITO. PARIDADE DE
ARMAS. DESPROVIMENTO.

1. Abuso de poder econémico caracteriza-se pelo uso exorbitante de recursos patrimoniais, sejam eles publicos
ou privados, de forma a comprometer a isonomia da disputa eleitoral e a legitimidade do pleito em beneficio de
determinada candidatura. Precedentes.

2. Também se verifica abuso na hipdtese de aproveitamento eleitoreiro de instituicéo filantropica, sobretudo
quando usada em desvio de finalidade, de forma a afetar os postulados acima referidos. Precedentes.

3. Cabe a Justica Eleitoral apurar e punir, com rigor, pratica de assistencialismo por pessoa que, visando obter
votos para pleito futuro, manipula a miséria humana em beneficio proprio ao aproveitar-se da negligéncia do
Estado em indmeras areas com destaque para satde, direito social garantido indistintamente a todos (arts. 6° e
196 da CF/88).

4. A configuragdo de abuso de poder independe da circunsténcia de o ilicito ter sido praticado dentro ou fora do
periodo eleitoral. Precedentes.

5. Na espécie, o TRE/RN consignou que Mariozan Medeiros dos Anjos, vereador e candidato a reelei¢do em 2016,
as vésperas do inicio da campanha, nos meses de abril, maio e junho, ofereceu de forma gratuita atendimento
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médico por meio da Associacdo das Aguas e Comunicacdes de Séo José do Seridé/RN com intuito de se
promover e obter o voto dos beneficiados pelo ato assistencialista.

6. O conjunto probatério disposto no aresto regional demonstra que o ilicito é incontroverso e que as circunstancias
sdo graves, tendo em vista que o candidato atrelou seu nome e imagem a entidade beneficente (presidida por sua
prépria esposa), que oferecia atendimento médico, surgindo para o grupo comunitario vinculo de dependéncia
entre voto e manutengdo das benesses.

7. O notério aproveitamento do deficiente sistema de satide publica para intermediar e distribuir benesses, com o
fim de obter votos da parcela carente, em afronta aos bens juridicos tutelados no referido artigo normalidade e
legitimidade das elei¢bes é apto a ensejar cassagéo de diploma.

8. Tendo o TRE/RN reconhecido "claramente o interesse eleitoreiro na disponibilizagdo daquelas consultas
médicas, inclusive com a ampla exploragdo publicitéria pelo investigado [agravante], com expressa declaragéo de
que ele seria o mentor daquele projeto” (fl. 230), concluir em sentido diverso demandaria o reexame de fatos e
provas, providéncia inviavel em sede extraordinaria, a teor da Sumula 24/TSE.

9. Agravo regimental desprovido.
[TSE — AgR-REspe n° 16298, de 10/4/2018, rel. Min. Jorge Mussi]

Impende esclarecer que a circunstancia de o Investigado Franklin ndo ter obtido éxito no pleito, ao contrario do alegado pela
defesa, também nao afasta a caraterizagdo desse ilicito. A esse respeito, a Lei Complementar n® 135/2010 (Lei da Ficha Limpa)
desvinculou o reconhecimento do ilicito do resultado da elei¢éo, conforme redagao do artigo 22, inciso XVI, da LC n° 64/90: "Para a
configuragdo do ato abusivo, ndo sera considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da elei¢do, mas apenas a gravidade
das circunstancias que o caracterizam".

Nessa esteira, é tranquila a jurisprudéncia do TSE ao afirmar que:

"0 fato de o0s representados néo terem sido eleitos ndo impede que a Justica Eleitoral examine e julgue acéo de
investigagao judicial eleitoral na forma do art. 22 da LC 64/90. A aferigdo do abuso do poder econbémico, politico
ou do uso indevido dos meios de comunicagao social independe do resultado do pleito, devendo ser aferida de
acordo com a gravidade da situagdo revelada pela prova dos autos".

Todos esses elementos constituem a denominada prova robusta do abuso de poder praticado pelos investigados, bem como
da gravidade da conduta, consistente no abuso do poder econdmico ao criar, fundar e utilizar associagdo com o unico propésito de
obter votos, a exigir a aplicagdo da sangéo de inelegibilidade.

DISPOSITIVO
Por todo o exposto, VOTO pela:

1) Procedéncia da REPRESENTACAQ, para cassar o diploma de suplente do Representado FRANKLIN CARVALHO
MACEDO e, ainda, aplicar-lhe multa no valor de 5.000 UFIRs, por captacdo ilicita de sufragio nas eleicoes de 2018, com fundamento
no artigo 41-A, caput, da Lei das Eleicoes;
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2) Procedéncia da ACAQO DE INVESTIGACAQ JUDICIAL ELEITORAL, para aplicar aos Investigados FRANKLIN CARVALHO
MACEDO, CLAUDIO GUEDES DE ARAUJO e CRISTIANY DOS REIS PINHEIRO GALVAQ a sancéo de inelegibilidade para as
eleicdes que se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes, por abuso de poder econdmico, bem como pela cassagdo do diploma de
suplente do Investigado FRANKLIN CARVALHO MACEDO, com fundamento nos artigos 19 e 22, inciso XVI, ambos da Lei
Complementar n° 64/90.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL (11527) N° 0601732-47.2018.6.03.0000
INVESTIGANTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

INVESTIGADO: FRANKLIN CARVALHO MACEDO

INVESTIGADO: CLAUDIO GUEDES DE ARAUJO

INVESTIGADA: CRISTIANY DOS REIS PINHEIRO GALVAO

ADVOGADO: PAULO JUNIOR OLIVEIRA DOS SANTOS - OAB/AP 2453

ADVOGADA: PAOLA JULIEN OLIVEIRA DOS SANTOS - OAB/AP 1362

ADVOGADO: PAULO VICTOR OLIVEIRA DOS SANTOS - OAB/AP 1363

ADVOGADO: PAULO ALBERTO DOS SANTOS - OAB/AP 66

RELATOR: JUIZ JOAO LAGES

Decisdo: O Tribunal Regional Eleitoral do Amapa, por unanimidade, rejeitou as preliminares de perda superveniente do

interesse processual e de ilegitimidade passiva, conheceu das agdes e, no mérito, julgou procedentes os pedidos deduzidos nas
iniciais, nos termos do voto do Juiz Relator.

Presidéncia do Juiz Gilberto Pinheiro. Presentes os Juizes Jodo Lages (Relator), Mario Junior, Augusto Leite, Matias Neto,
Rivaldo Valente e Orlando Vasconcelos, e o Procurador Regional Eleitoral, Dr. Pablo Beltrand.

Sesséo de 16 de marco de 2022.

informativo Julgados do TRE/AP, elaborado pela Coordenadoria de Sessdes Plenarias e Jurisprudéncia/SEJUD, esta disponivel no
site www.tre-ap.jus.br — aba “Jurisprudéncia/lnformativos”
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