Julgados TRE-AP

Macapa-AP, julho / setembro de 2025.

Acordaos

8685 - DIREITO ELEITORAL. ELEIGOES 2024. RECURSO
ELEITORAL. AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL
ELEITORAL. INAUGURAGAO DE OBRA EM PERIODO
VEDADO. EVENTO “MACAPA VERAO”. ESTRUTURA
TEMPORARIA. USO DE REDES SOCIAIS. AUSENCIA DE
GRAVIDADE. CONDUTAS  INSUFICIENTES  PARA
CONFIGURAR ABUSO DE PODER OU CONDUTA VEDADA.
RECURSO ADESIVO. INADMISSIBILIDADE. RECURSO
ELEITORAL CONHECIDO E DESPROVIDO. RECURSO
ADESIVO NAO CONHECIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso eleitoral interposto contra sentenga que julgou
improcedente agao de investigacéo judicial eleitoral por suposto
abuso de poder politico e econdmico e pratica de conduta
vedada, atribuidos a prefeito e vice-prefeito candidatos a
reeleicdo, em razdo da inauguracdo de estrutura provisoria
(“Arena Beiradao”) no evento “Macapa Verdo 2024”, com ampla
divulgacéo nas redes sociais.

2. Sustentou-se que a sentenga reconheceu a gravidade
quantitativa das condutas, mas julgou improcedente a a¢éo sob
fundamento contraditério, além de omitir-se quanto ao uso de
midia institucional.

3. Os recorridos interpuseram recurso adesivo para afastar
trecho da sentenca que reconheceu a inauguragéo da arena
como ato potencialmente vedado.

IIl. QUESTA EM DISCUSSAO

4. Ha quatro questdes em discussdo: (i) saber se houve
cerceamento de defesa pela rejei¢éo de produgao probatdria; (ii)
saber se a inauguragdo de estrutura proviséria em evento
tradicional e sua divulgagdo em redes sociais pessoais
caracterizam conduta vedada ou abuso de poder; (iii) saber se 0
uso de redes sociais pessoais com contetdo institucional
compromete a lisura do pleito; (iv) saber se é admissivel o
recurso adesivo interposto por parte vencedora na sentenga.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

5. Rejeita-se a preliminar de cerceamento de defesa, pois a
sentenga considerou incontroversos os fatos relevantes para
afericdo da gravidade das condutas, sendo prescindivel a
produgdo de novas provas, conforme art. 374, Ill, do CPC.

7. A jurisprudéncia do TSE exige a demonstra¢do da gravidade
da conduta para configuragéo do abuso de poder ou de conduta
vedada, o que ndo se verifica quando a atuagdo do agente
publico se limita a presenca institucional, sem protagonismo ou
personalizag&o excessiva.

8. A inauguragéo de estrutura provisoria em evento tradicional e
esperado, com divulgacdo por meio de redes sociais pessoais e
sem conteldo eleitoral explicito, ndo se mostra suficiente para
comprometer a igualdade de oportunidades no pleito,
especialmente na auséncia de demonstragdo de repercussao
eleitoral significativa.

9. O recurso adesivo interposto pelos recorridos ndo deve ser
conhecido, pois a sentenca lhes foi inteiramente favoravel,
inexistindo sucumbéncia reciproca que justifique interesse
recursal, nos termos do art. 997, § 1°, do CPC.

IV. DISPOSITIVO E TESE

10. Recurso eleitoral conhecido e desprovido. Recurso adesivo
ndo conhecido.

Tese de julgamento: “A inauguragdo de estrutura provisoria
vinculada a evento cultural tradicional e a sua divulgagao por
meio de redes sociais pessoais, sem contetdo eleitoral explicito
ou uso de recursos publicos para promogdo pessoal, ndo
caracterizam conduta vedada ou abuso de poder politico,
quando ausente gravidade apta a comprometer a normalidade e
legitimidade do pleito. O recurso adesivo ¢ incabivel quando
interposto  por parte integralmente vencedora, ausente
sucumbéncia reciproca”.

Recurso Eleitoral n° 0600123-13.2024.6.03.0002, Rel. Juiza
Gelcinete Lopes, 21.07.2025.

8686 - DIREITO ELEITORAL. ELEIGOES 2022. PRESTAGAO
DE CONTAS DE CANDIDATO. GASTOS COM PESSOAL.
FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA
(FEFC). DOCUMENTAGAO FORMALMENTE IDONEA.
APLICAGAO DOS PRINCIPIOS DA ECONOMICIDADE E

EFICIENCIA. INEFICACIA DA CAMPANHA.
DESPROPORCIONALIDADE DOS VALORES. CONTAS
DESAPROVADAS.
[. CASO EM EXAME

1. Prestagéo de contas final de candidato ao cargo de Deputado
Estadual nas Eleigdes de 2022, inicialmente julgadas aprovadas
com ressalvas, por unanimidade.

2. Em sede de recurso especial, o Tribunal Superior Eleitoral
anulou o acordao e determinou novo julgamento para apreciagao
especifica dos gastos com pessoal, a luz do § 12 do art. 35 da
Resolugdo TSE n° 23.607/2019 e dos principios constitucionais
da economicidade e eficiéncia.

3. No novo julgamento, reanalisaram-se 0s documentos
comprobatorios das despesas realizadas com recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha - FEFC, totalizando
R$ 118.100,00, com a contratagdo de 18 prestadores de
Servigos.

IIl. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. Ha duas questdes em discussao: (i) saber se a documentagdo
apresentada pelo prestador de contas atende aos requisitos
formais exigidos para comprovagéo dos gastos com pessoal,
conforme o § 12 do art. 35 da Resolugéo TSE n° 23.607/2019;
(i) saber se os valores pagos observam os principios da
economicidade, razoabilidade e eficiéncia, exigidos para o uso
de recursos publicos em campanhas eleitorais.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

5. As despesas foram formalmente comprovadas por meio de
notas fiscais, contratos e comprovantes de pagamento, com
informagfes sobre os servigos prestados, demonstrando
aparente regularidade documental.

6. Contudo, apesar da apresentagdo de justificativas e da
existéncia de documentagdo formal, a andlise do contetdo
revelou descompasso entre o valor gasto e a efetividade da
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campanha, com inexpressivo resultado nas urnas (375 votos), o
que evidencia ofensa aos principios da economicidade,
eficiéncia e razoabilidade.

7. A Constituigao Federal, no art. 37, impde a administragao
publica o dever de empregar recursos com responsabilidade, o
que se estende aos candidatos que utilizam verbas do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha.

8. A auséncia de retorno eleitoral, aliada a desproporcionalidade
dos valores despendidos com pessoal, revela ma gestdo dos
recursos publicos, implicando a desaprovagéo das contas e a
restituicdo ao erario.

IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Contas desaprovadas, com determinacdo de devolugdo ao
Tesouro Nacional do valor de R$ 118.100,00.

Tese de julgamento; “A formalidade na documentagdo
apresentada para comprovagdo dos gastos com pessoal ndo
afasta a incidéncia dos principios da economicidade e da
eficiéncia na analise da prestacdo de contas, especialmente
quando o montante gasto com recursos publicos revela-se
desproporcional ao resultado obtido na campanha, evidenciando
ma gestdo dos valores e justificando a desaprovacdo das
contas’.

Prestagéo de Contas Eleitorais n° 0600984-73.2022.6.03.0000, Rel.
Juiza Gelcinete Lopes, 21.07.2025.

8687 - DIREITO ELEITORAL. ELEIGOES 2022. PRES'I:A(}AO
DE CONTAS DE CANDIDATO. DESPESAS COM MILITANCIA.

FALTA DE COMPROVAGAO. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS. DESAPROVAGAO DE CONTAS.
CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO RECURSO.
CONTAS DESAPROVADAS.

[. CASO EM EXAME

1. O Tribunal Regional Eleitoral do Amapa reapreciou a
prestacdo de contas do candidato ao cargo de Deputado Federal
nas Eleicdes de 2022, ap6s provimento parcial de recurso
especial interposto pelo Ministério Publico Eleitoral e
determinagéo do Tribunal Superior Eleitoral.

2. O novo julgamento limitou-se & andlise das despesas com
militdncia, no valor de R$ 68.900,00, custeadas com recursos do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), por
possivel afronta ao art. 35 § 12, da Resolugdo TSE n°
23.607/2019 e aos principios constitucionais do art. 37 da
Constituicdo Federal.

3. O Ministério Publico Eleitoral apontou auséncia de
documentos  comprobatérios  suficientes, requerendo a
desaprovagdo das contas e devolugdo do valor ao Tesouro
Nacional.

4. A defesa nao foi regularmente constituida, ante a rentncia do
advogado anteriormente nomeado, ndo havendo éxito nas
diligéncias para nova representagao.

IIl. QUESTAO EM DISCUSSAO

5. A questédo em discussdo consiste em saber se as despesas
com militdncia, custeadas com recursos do FEFC, foram
devidamente comprovadas e se observam o0s principios
constitucionais da economicidade, legalidade, moralidade e
transparéncia, nos termos do art. 35, § 12, da Resolugdo TSE n°
23.607/2019.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

6. A auséncia de comprovacdo adequada das despesas com
pessoal, especialmente quanto & identificagdo dos prestadores
de servigo, locais de trabalho, horas trabalhadas, atividades

desenvolvidas e justificativa dos valores pagos, compromete a
lisura da prestagéo de contas.

7. A mera emissdo de notas fiscais genéricas ndo supre as
exigéncias legais e materiais previstas para a demonstragao da
regularidade das despesas eleitorais.

8. Configura-se, assim, afronta aos principios da economicidade,
razoabilidade, moralidade administrativa e transparéncia (CF,
art. 37), bem como violagao ao § 12 do art. 35 da Resolugéo TSE
n° 23.607/2019.

9. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral & firme no
sentido de que a auséncia de documentagdo especifica e
suficiente para comprovacdo de despesas com pessoal
compromete a regularidade das contas, especialmente quando
custeadas com recursos publicos.

10. Jurisprudéncia citada: “A auséncia de documentos
comprobatorios especificos e suficientes sobre despesas com
pessoal compromete a regularidade das contas, podendo
ensejar sua desaprovagdo, especialmente quando o0s
pagamentos envolvem valores significativos e recursos publicos”
(TSE, AgR-REspEl n° 060132465, rel. Min. André Ramos
Tavares, j. 31/10/2024).

IV. DISPOSITIVO E TESE

11. Contas desaprovadas. Determinada a devolug&o do valor de
R$ 68.900,00 ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 79, § 1°,
da Resolugao TSE n° 23.607/2019.

Tese de julgamento: “A auséncia de comprovagéo adequada das
despesas com pessoal, notadamente aquelas custeadas com
recursos do FEFC, compromete os principios constitucionais da
economicidade, razoabilidade, moralidade e transparéncia,
autorizando a desaprovagao das contas eleitorais.”

Prestagdo De Contas Eleitorais n° 0601097-27.2022.6.03.0000,
Rel. Juiz Normandes Sousa, 21.07.2025.

8688 - DIREITO ELEITORAL. EMBARGOS DE DECLARAGAO
NO RECURSO CRIMINAL ELEITORAL. FRAUDE A COTA DE
GENERO. EXTENSAO DE ABSOLVIGAO A CORREU NAO
RECORRENTE. FUNDAMENTO OBJETIVO. ART. 580 DO
CPP. OMISSAO CONFIGURADA. EMBARGOS CONHECIDOS
E PROVIDOS, COM EFEITOS INFRINGENTES.

I. CASO EM EXAME

1. Embargos de declaragéo opostos por corréu condenado em
acdo penal eleitoral que tratava de fraude a cota de género, com
base nos arts. 348 e 350 do Cddigo Eleitoral, consistente na
utilizagéo indevida de dados e assinaturas de terceiros para
simular o cumprimento do art. 10, § 3°, da Lei n® 9.504/1997.

2. O acérdao proferido em sede de recurso criminal absolveu
alguns dos réus com base na insuficiéncia de provas quanto a
autoria individualizada, mas n&o estendeu os efeitos da
absolvicdo ao embargante, que se encontrava na mesma
situagéo fatico-juridica e ndo interpds recurso proprio.

3. 0 embargante alegou omissao quanto a aplicagéo do art. 580
do CPP e pleiteou a extensdo dos efeitos da absolvigdo, com
fundamento na isonomia, coeréncia e racionalidade do processo
penal.

IIl. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. A questao em discussao consiste em saber se, em razéo da
existéncia de fundamento objetivo na absolvigéo de corréus, os
efeitos dessa decisdo devem ser estendidos a outro acusado néo
recorrente, que se encontrava em idéntica situagdo fatica e
juridica.

IIl. RAZOES DE DECIDIR
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5. O art. 580 do Cddigo de Processo Penal impde a extenséo dos
efeitos de decisdo favoravel, fundada em fundamento néo
exclusivamente pessoal, a corréus que se encontrem na mesma
condigéo, ainda que ndo tenham interposto recurso.
6. A decis&o colegiada reconheceu a auséncia de prova quanto
a autoria individualizada, fundamento de natureza objetiva, o que
impde a extensdo da absolvicdo ao embargante, sob pena de
violag&o aos principios da isonomia e da seguranga juridica.
7. A doutrina de Aury Lopes Jr. € Renato Brasileiro de Lima
corrobora a necessidade de uniformidade no tratamento dos réus
em situagdes idénticas, destacando que o art. 580 do CPP busca
impedir decisbes contraditorias e assegurar racionalidade
processual.
8. A jurisprudéncia do TSE também reconhece a aplicagdo do
art. 580 do CPP em hipéteses similares, como no HC n° 584, rel.
Min. Marcelo Ribeiro, julgado em 18/03/2008.
IV. DISPOSITIVO E TESE
9. Embargos de declaragdo conhecidos e providos, com efeitos
infringentes, para estender ao embargante os efeitos da
absolvigdo reconhecida no acérdao.
Tese de julgamento: “Nos casos em que a absolvigéo de réus
ocorre com fundamento em auséncia de provas quanto a autoria,
tal fundamento, por ser objetivo, deve ser estendido aos corréus
que se encontrem na mesma situagao fatico-juridica, nos termos
do art. 580 do CPP, ainda que ndo tenham interposto recurso
préprio”.

Embargos De Declaragdo No Recurso Criminal Eleitoral n°
0600008-31.2020.6.03.0002, Rel. Juiz Carlos Fernando, 21.07.2025.

8689 - DIREITO ELEITORAL. EMBARGOS DE DECLARAQAO
EM PRESTACAO DE CONTAS PARTIDARIAS. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2022. ALEGADAS OMISSOES E

CONTRADIGOES. INVOCADAS EMENDAS
CONSTITUCIONAIS. INOVACAO RECURSAL.
RESPONSABILIDADE ~ INSTITUCIONAL.  EMBARGOS

CONHECIDOS E REJEITADOS, COM APLICAGAO DE
MULTA.

|. CASO EM EXAME

1. Foram opostos embargos de declaragdo pelo Diretério
Estadual de partido politico contra acorddo que desaprovou suas
contas relativas ao exercicio financeiro de 2022, determinando a
devolugéo de valores ao erario e a transferéncia de verba para
conta especifica de promogao da participagéo feminina.

2. O embargante alegou contradicdo quanto ao valor
reconhecido como irregular e omissfes quanto a aplicagdo de
dispositivos constitucionais e a responsabilidade da nova
diretoria.

3. O Ministério Publico Eleitoral apresentou contrarrazdes,
defendendo a inexisténcia de vicios no acérdao e apontando
tentativa de rediscusséo do mérito e inovagao recursal.

IIl. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. Ha duas questbes em discussdo: (i) saber se o acérddo
incorreu em omissao e contradi¢do quanto a fundamentagao da
deciséo e aos valores considerados irregulares; (i) saber se é
cabivel a aplicagdo da anistia prevista na EC 117/2022 e da
imunidade tributaria da EC 133/2022 no &mbito da prestagao de
contas partidaria.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

5. Os embargos de declaragéo ndo se prestam a rediscusséo do
mérito da decis&o nem a introdug&o de teses novas, sob pena de
inovacéo recursal e violagdo aos principios da precluséo e da
seguranga juridica.

6. A invocagdo das Emendas Constitucionais n® 117/2022 e n°
133/2022 ocorreu apenas na fase dos embargos, configurando
inovagao processual inadmissivel.
7. A jurisprudéncia do TSE veda expressamente a inovagdo
recursal em embargos de declaragdo: “A inovacdo de tese
recursal em embargos de declaragéo é vedada, por configurar
preclus@o” (Ac. de 12/6/2025 nos 20s ED-REspE! n. 4217, rel.
Min. Antonio Carlos Ferreira).
8. A responsabilidade pela prestacdo de contas é de natureza
institucional, conforme o art. 37, § 2°, da Lei n® 9.096/1995, ndo
sendo afastada pela mudanga de diretoria ou auséncia de
apuragéo subjetiva de condutas individuais.
9. N&o se vislumbrou omissdo ou contradigdo no acérdao
embargado, que analisou de forma fundamentada todas as
irregularidades, aplicando corretamente a Resolugdo TSE n°
23.604/2019.
10. Considerando o carater meramente protelatorio dos
embargos, foi aplicada multa de um salario minimo.
IV. DISPOSITIVO E TESE
11. Embargos de declaragdo conhecidos e rejeitados, com
aplicagao de multa de 01 (um) salério minimo, nos termos do art.
275, § 6°, do Cddigo Eleitoral.
Tese de julgamento: “A formulagdo de alegagdes inéditas em
sede de embargos de declaragdo configura inovagéo recursal,
sendo inadmissivel a luz dos principios da precluséo e da
seguranca juridica. A responsabilidade pela prestagéo de contas
é institucional, ndo sendo afastada por mudanca de diretoria
partidaria.”

Embargos De Declaragdo Nos Embargos De Declaragdo Na
Prestagdo De Contas Anual n® 0600107-02.2023.6.03.0000, Rel. Juiz
Normandes Sousa, 22.07.2025.

8690 - DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ELEIGOES 2022.
EMBARGOS DE DECLARAGAO NO CUMPRIMENTO DE
SENTENGA. ACORDO DE PARCELAMENTO DE DEBITO DE
FUNDO PARTIDARIO. DESBLOQUEIO DE VERBA
SALARIAL.  IMPENHORABILIDADE.  PRINCIPIO DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. RECEBIMENTO COMO
AGRAVO REGIMENTAL. CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME

1. O cumprimento de sentenga originou-se da desaprovagao das
contas de campanha de candidata ao cargo de deputada
estadual nas EleigGes 2022, com condenagao a devolugéo de R$
41.000,00 ao erério.

2. Ap6s medidas constritivas,
parcelamento do débito.

3. Decisdo monocratica determinou o desbloqueio de valores da
executada, levando a Unido a opor embargos de declaragao, sob
alegagéo de violagdo & clausula nona do acordo, que previa a
manutenc&o das constri¢des até a quitagdo integral.

4. A executada impugnou os embargos, arguindo sua
inadmissibilidade e a impenhorabilidade dos valores bloqueados
por se tratarem de verba salarial.

5. O Ministério Publico Eleitoral reconheceu omisséo na decis&o
quanto & cldusula contratual, mas defendeu a manutengédo
apenas de constrigdes néo incidentes sobre valores alimentares.
IIl. QUESTAO EM DISCUSSAO

6. Ha trés questdes em discuss&o: (i) saber se sao admissiveis
embargos de declaracdo contra decisdo monocratica no
cumprimento de sentenga eleitoral; (i) saber se deve ser mantida
a constrigdo judicial apds a celebragdo de acordo de

celebrou-se acordo de
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parcelamento da divida; (iii) saber se é legal a constricdo de
valores de natureza salarial, ainda que prevista em clausula
contratual.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

7. Embargos de declaragdo manejados contra deciséo
monocratica com pretens@o modificativa devem ser recebidos
como agravo regimental, conforme jurisprudéncia do TSE e
previsdo do art. 1.024, § 3°, do CPC, em aplicagdo do principio
da fungibilidade recursal.

8. Embora clausula contratual preveja a manutengdo de
constrigdes judiciais até a quitagdo integral, tal disposi¢éo deve
respeitar normas de ordem publica, como a impenhorabilidade
de verbas salariais, prevista no art. 833, IV, do CPC.

9. A jurisprudéncia do STJ admite, excepcionalmente, a
relativizagdo da impenhorabilidade de salérios, desde que
observada a prote¢do ao minimo existencial e inexisténcia de
outros meios executérios eficazes.

10. No caso concreto, comprovou-se que o valor bloqueado era
de natureza alimentar e que a executada vem cumprindo
regularmente 0 acordo de parcelamento, o que justifica a
suspensdo da constricdo sobre tais valores, sem prejuizo da
retomada da execug&o em caso de inadimpléncia.

IV. DISPOSITIVO E TESE

11. Embargos de declaragao recebidos como agravo regimental.
Agravo desprovido, mantendo-se a decisdo que determinou o
desbloqueio da verba salarial, com ressalva de nova constrigdo
em caso de inadimplemento.

Tese de julgamento: "Clausula contratual que prevé a
manuten¢&o de constri¢des judiciais durante o parcelamento de
débito ndo prevalece sobre norma de ordem publica que
assegura a impenhorabilidade de verbas salariais, devendo a
constrigdo ser suspensa enquanto perdurar o adimplemento
voluntario e regular, nos termos dos principios da dignidade da
pessoa humana e do minimo existencial".

Embargos De Declaragdo No Cumprimento De Sentenca n°
0601493-04.2022.6.03.0000, Rel. Juiz Normandes Sousa, 22.07.2025.

8691 - DIREITO ELEITORAL. EMBARGOS DE DECLARAGAO
EM AGRAVO REGIMENTAL NO CUMPRIMENTO DE
SENTENGA. CONTAS NAO PRESTADAS. PARTIDO
POLITICO. FUNDO PARTIDARIO. IMPENHORABILIDADE
RELATIVA. PRECEDENTES DO TSE. AUSENCIA DE
OMISSAO. EMBARGOS PROTELATORIOS.
CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO COM APLICAGAO DE
MULTA.

I. CASO EM EXAME

1. Cumprimento de sentenca referente a decisdo que julgou
como nao prestadas as contas do Diretério Estadual do PT/AP
relativas ao exercicio financeiro de 2015.

2. Determinada a devolug&o de recursos e mantido o bloqueio de
valores oriundos do Fundo Partidério.

3. Embargos de declaragao opostos com alegagdes de omissao
quanto aos arts. 833, Xl, do CPC e 37, § 9°, da Lei n®9.096/1995
e a distingdo entre falha formal e desvio de recursos.

4. Alegado interesse de prequestionamento para fins de recurso
especial.

IIl. QUESTAO EM DISCUSSAO

5. Ha trés questdes em discussao: (i) saber se houve omisséo
na andlise da impenhorabilidade do Fundo Partidario e da
vedacdo legal de bloqueio em ano eleitoral; (i) saber se a
auséncia de prestacdo de contas caracteriza malversagdo a

justificar a relativizagdo da impenhorabilidade; (iii) saber se os
embargos configuram uso protelatorio do recurso.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

6. O acorddo embargado reconheceu e fundamentou
expressamente a possibilidade de penhora de recursos do
Fundo Partidario, com base na jurisprudéncia do TSE, que
admite sua relativizagdo em casos de malversag&o.

7. O voto enfrentou a alegagao sobre o art. 37, § 9°, da Lei n°
9.096/1995, afastando sua aplicagdo ao caso por se tratar de
divida antiga, executada apos reiteradas resisténcias do partido.
8. A omissdo de documentos e auséncia de comprovagéo dos
gastos caracterizam falha substancial e justificam as medidas
excepcionais adotadas.

9. Ajurisprudéncia do TSE afirma que néo ha obrigatoriedade de
rebater todos os fundamentos invocados pela parte, desde que
haja motivagao suficiente e coerente.

10. Verifica-se o carater manifestamente protelatério dos
embargos, que reiteram argumentos anteriormente enfrentados,
sob pretexto de prequestionamento.

11. Aplicavel a multa prevista no art. 275, § 6° do Cddigo
Eleitoral.

IV. DISPOSITIVO E TESE

12. Embargos de declaragcdo conhecidos e desprovidos.
Aplicagdo de multa de 01 (um) salario minimo ao embargante,
por carater manifestamente protelatorio.

Tese de julgamento: “A jurisprudéncia do TSE admite a
relativizagdo da impenhorabilidade do Fundo Partidario quando
reconhecida a malversagéo de recursos publicos, ndo sendo
cabivel a utilizacdo de embargos de declaragdo como meio de
rediscussdao de mérito sob pretexto de prequestionamento.
Embargos manifestamente protelatorios justificam a aplicacéo de
multa prevista no art. 275, § 6°, do Cddigo Eleitoral’.

Embargos De Declaragdo No Agravo Regimental No Cumprimento
De Sentenga n° 0000076-75.2016.6.03.0000, Rel. Juiz Normandes
Sousa, 22.07.2025.

8692 - DIREITO ELEITORAL. ELEIGOES 2022. EMBARGOS
DE DECLARAGAO EM PRESTAGAO DE CONTAS. PARTIDO
POLITICO. FUNDO PARTIDARIO. SERVICOS
ADVOCATICIOS E CONTABEIS. PRINCIPIOS DA
ECONOMICIDADE, MORALIDADE E TRANSPARENCIA.

AUSENCIA DE OMISSAO. CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTO DOS EMBARGOS.
. CASO EM EXAME

1. Prestacdo de contas anual apresentada pelo PSDB/AP,
referente ao exercicio financeiro de 2022, julgada aprovada com
ressalvas, com determinagdo de devolugdo de valores
identificados como pagos em duplicidade.

2. O Ministério Publico Eleitoral opds embargos de declaragéo
alegando omissdo quanto & andlise dos principios
constitucionais da economicidade, moralidade e transparéncia,
em face das despesas com servigos advocaticios e contabeis.
3. O partido defendeu que as questdes foram devidamente
enfrentadas e que néo se pode rediscutir o mérito da decisao por
meio de embargos.

IIl. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. H& uma questdo em discusséo: saber se 0 acorddo incorreu
em omissdo quanto a andlise material da economicidade e da
moralidade das despesas com servigos advocaticios e
contébeis, ensejando, ou ndo, 0 acolhimento dos embargos de
declaragéo.

IIl. RAZOES DE DECIDIR
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5. O voto condutor analisou expressamente os documentos
relativos as despesas impugnadas, reconhecendo a duplicidade
de pagamentos em parte dos servicos advocaticios e
determinando a devolugéo correspondente.

6. Quanto a economicidade, o juizo valorativo foi realizado com
base na razoabilidade e proporcionalidade em relag&o ao total
movimentado,  ausente  demonstragdo  objetiva  de
antieconomicidade por parte do MPE.

7. O acordao enfrentou os argumentos apresentados, com base
em jurisprudéncia do TSE sobre a finalidade partidéria das
despesas e a idoneidade da documentag&o apresentada, néo se
verificando omiss&o a ser sanada.

8. Embargos de declaragdo nao se prestam a rediscusséo de
mérito nem a substitui¢do do juizo colegiado por entendimento
mais favoravel a parte.

IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Embargos de declaragdo conhecidos e desprovidos,
mantendo-se integro o acérdao que aprovou com ressalvas as
contas do partido politico.

Tese de julgamento: "A inexisténcia de pardmetros objetivos
apresentados pelo Ministério Publico para demonstrar
antieconomicidade ou violag&o aos principios da moralidade e
transparéncia, somada a analise proporcional e fundamentada
das despesas impugnadas no acoérddo, afasta a alegagdo de
omissdo e inviabiliza o acolhimento dos embargos de
declaracédo".

Embargos De Declaragdo Na Prestagdo De Contas Anual n°
0600106-17.2023.6.03.0000, Rel. Juiz Normandes Sousa, 22.07.2025.

8693 - DIREITO ELEITORAL. ELEIGOES 2022. EMBARGOS
DE DECLARAGAO EM PRESTAGAO DE CONTAS DE
CANDIDATO. FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE
CAMPANHA. CONTRATAGAO DE PESSOAL. PRINCIPIO DA
ECONOMICIDADE. ALEGADA OMISSAO. NAO
OCORRENCIA. CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DOS
EMBARGOS.

I. CASO EM EXAME

1. Prestag&o de contas de campanha de candidato ao pleito de
2022, aprovada com ressalvas, com determinagéo de devolugéo
de R$ 2.000,00 por insuficiéncia na comprovagao de despesa
com recursos do FEFC.

2. O Ministério Publico Eleitoral opds embargos de declaragéo
alegando omiss&o quanto a aplicagdo do art. 35, § 12, da
Resolugdo TSE n° 23.607/2019, especialmente quanto &
justificativa de pregos contratados para militancia.

3. Argumentou a existéncia de disparidade nos valores pagos a
prestadores de servigos em fungdes similares, sem justificativa
aparente.

IIl. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. A questdo em discussdo consiste em saber se o acérdao
incorreu em omissdo quanto a andlise das despesas com
contratagéo de pessoal a luz dos principios da economicidade e
proporcionalidade e do art. 35, § 12, da Resolugdo TSE n°
23.607/2019.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

5. O acordao embargado analisou expressamente a regularidade
das despesas com militancia, com base em contratos, recibos e
comprovantes constantes nos autos, apontando critérios
objetivos para as diferencas de valores pagos (tempo de servico,
carga horéria, tipo de atividade e posicéo estratégica).

6. A Corte reafirmou que, observados os limites legais e a
comprovagao documental, as despesas de campanha inserem-

se na esfera de discricionariedade do candidato, nos termos da
jurisprudéncia do TSE.

7. Foi determinada a devolugdo de quantia especifica por
despesa nao comprovada, em consonancia com o art. 79, § 1°,
da Resolugao TSE n° 23.607/2019.

8. Embargos de declaragdo néo se prestam & rediscusséo do
mérito ou a reapreciagdo de provas, tampouco a manifestacéo
de inconformismo da parte com o resultado do julgamento.

IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Embargos de declaragéo conhecidos e desprovidos.

Tese de julgamento: "N&o ha omiss&o no acordéo que analisa
expressamente os documentos comprobatérios das despesas de
campanha e justifica a variagdo nos valores pagos a prestadores
de servigos, especialmente quando observados os parametros
legais e a discricionariedade administrativa do candidato.
Embargos de declaragéo ndo se prestam a rediscusséo do
mérito da decis&o".

Embargos De Declaragdo Na Prestacao De Contas Eleitorais n°
0600996-87.2022.6.03.0000, Rel. Juiz Carlos Fernando, 22.07.2025.

8694 - DIREITO ELEITORAL E PROCESSUAL PENAL.
EMBARGOS DE DECLARAGAO. PROVA ILICITA. ACESSO A
DADOS DE CELULARES SEM JUSTA CAUSA.
INEXISTENCIA DE OMISSAO, CONTRADIGAO OU
OBSCURIDADE. EMBARGOS REJEITADOS.

I. CASO EM EXAME

1. Embargos de declaragéo do Ministério Publico Eleitoral contra
0 Acordéo n° 8650/2025, que declarou, por maioria, a nulidade
das provas obtidas por acesso a dados de celulares,
reconhecendo sua ilicitude e julgando improcedente o pedido. O
embargante aponta omiss@o quanto a analise de dispositivos
legais e erro de fato na valoragdo da prova. As partes
embargadas contestam a admissibilidade e o mérito, alegando
inexisténcia de vicio e tentativa de rediscuss@o do mérito.

IIl. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussao: (i) definir se o acérdao
incorreu em omissao relevante quanto a andlise dos arts. 6°, V,
e 240, §§ 1° e 2°, do Cddigo de Processo Penal, art. 129, |, da
Constituicio Federal e arts. 9° e 10 do Cédigo de Processo Civil;
e (ii) estabelecer se o recurso ministerial visa indevidamente a
reanalise do mérito da decisdo colegiada sob o pretexto de
Omisséo.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. Os embargos de declarag&o sdo tempestivos e atendem aos
requisitos de admissibilidade, por terem sido interpostos no
prazo legal de trés dias, com fundamento em possivel omisséo,
nos termos do art. 275 do Cédigo Eleitoral e do art. 1.022, II, do
CPC. Rejeita-se a alegagdo de intempestividade, pois a
intimag&o vélida é a dirigida a Procuradoria Regional Eleitoral,
legitimada para atuar em segundo grau, conforme arts. 77 e 78
da LC n°®75/1993.

4. O acérdao embargado enfrentou expressamente as questdes
relacionadas a licitude das provas e a abordagem policial,
fundamentando a nulidade com base na auséncia de justa causa
e na configuracdo de mera suspeita genérica, a luz do art. 157
do CPP. A divergéncia do Ministério Publico quanto a
interpretacdo das provas néo caracteriza omissdo, mas mera
discordancia quanto ao mérito.

5. O acdrdao esclareceu que o erro material no despacho de
indiciamento n&o foi fundamento central da nulidade
reconhecida, mas elemento secundario que corroborou a
inexisténcia de diligéncia preliminar.
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6. O Tribunal examinou a alegagéo de violacdo aos arts. 9° e 10
do Codigo de Processo Civil durante a sessao, afastando-a ao
concluir que a petigdo da defesa apenas reiterava argumentos ja
constantes nos autos. Assim, ndo ha omissao a ser suprida.

7. O recurso ministerial pretende rediscutir o mérito da deciséo
colegiada, finalidade incompativel com a natureza dos embargos
de declaragéo, que visam apenas a corre¢do de vicios formais
no julgado.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Embargos de declaragéo rejeitados.

Tese de julgamento: "Nao se configura omiss&o apta a justificar
embargos de declaragdo quando o acérddo embargado enfrenta
de forma fundamentada as matérias juridicas suscitadas, sendo
incabivel a rediscussdo do mérito por meio de recurso
integrativo".

Embargos De Declaragdo No Recurso Criminal Eleitoral n°
0600010-98.2020.6.03.0002, Rel. Juiz Mario Mazurek, 22.07.2025.

8695 - DIREITO ELEITORAL. EMBARGOS DE DECLARAGAO
EM CONTAS PARTIDARIAS. CONTRATAGAO DE
DIRIGENTE PARTIDARIO. DEVOLUGAO DE VALORES.
EMBARGOS REJEITADOS.

|. CASO EM EXAME

1. Embargos de declaragdo opostos por partido politico contra
acordao que aprovou com ressalvas as contas finais relativas as
Eleicdes Municipais de 2024, impondo devolugéo de R$ 9.600,00
ao Tesouro Nacional por contratag&o irregular.

IIl. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se o acorddo
embargado apresentou omissdo na fundamentagdo da
determinagéo de devolugéo de valores ao erério, especialmente
quanto a ilegalidade da contratagao de dirigente partidario para
prestacdo de servigos remunerados com recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. A decisdo embargada apresenta fundamentagao expressa e
suficiente ao reconhecer a existéncia de conflito de interesses na
contratac&o da tesoureira do partido, com recursos publicos, sem
justificativa técnica adequada, ensejando a devolugdo dos
valores.

4. A técnica de fundamentagdo per relationem, utilizada no
acorddo, é valida e encontra respaldo na jurisprudéncia do STJ,
sendo suficiente para considerar enfrentadas todas as questdes
relevantes dos autos.

5. A manifestagéo do Ministério Publico Eleitoral, incorporada ao
acorddo, aponta expressamente a auséncia de justificativa
plausivel e de demonstragdo de qualificagdo técnica da
contratada, reforgando a caracterizagdo da irregularidade nas
contas da agremiagao.

6. A jurisprudéncia do TSE exige andlise rigorosa em casos de
contratagdo de dirigentes partidarios com recursos do FEFC, em
razdo do potencial conflito de interesses, o que foi devidamente
observado na decisdo embargada.

[V. DISPOSITIVO

7. Embargos de declaragao rejeitados.

Tese de julgamento: "A contratagdo de dirigente partidario com
recursos do FEFC, sem justificativa técnica plausivel, configura
hipotese de conflito de interesses e enseja devolugéo ao erario,
sendo valida a fundamentagdo per relationem quando
incorporadas as razdes constantes de parecer ministerial que
aborda detidamente os pontos controvertidos".

Embargos De Declaragdo Na Prestacao De Contas Eleitorais n°
0600169-08.2024.6.03.0000, Rel. Juiz Méario Mazurek, 22.07.2025.

8696 - DIREITO PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARAGAO NO CUMPRIMENTO DE SENTENGA.
FAZENDA PUBLICA. MULTA E HONORARIOS. ATRASO NO
PAGAMENTO. VALOR INSUFICIENTE. EXECUGAO DE
DEBITO DE FUNDO PARTIDARIO. CONHECIMENTO E
PROVIMENTO DOS EMBARGOS.

I. CASO EM EXAME

1. O cumprimento de sentenga foi proposto pela Unido contra o
Diretério Estadual do PSDB/AP, visando a satisfagéo de débito
decorrente de condenacgéo judicial transitada em julgado.

2. Apos a intimac&o, o executado realizou pagamento em valor
inferior a0 atualizado pela exequente, pois deixou de incluir a
multa e os honorarios previstos no art. 523, § 1°, do CPC.

3. A decis@o embargada extinguiu a execugdo com fundamento
no adimplemento da obrigagao.

4. A Unido op6s embargos de declaragao, sustentando omissao
relevante, por auséncia de reconhecimento da mora e da
incidéncia dos encargos legais.

5. O Ministério Publico Eleitoral opinou pelo acolhimento dos
embargos, sob os fundamentos da indisponibilidade do interesse
publico e prejuizo ao erario.

IIl. QUESTAO EM DISCUSSAO

6. Ha duas questdes em discussao: (i) saber se houve omissao
na decis@o ao ndo reconhecer o pagamento extemporaneo e a
incidéncia automatica da multa e honorarios do art. 523, § 1°, do
CPC; (ii) saber se o valor recolhido pelo executado é insuficiente
a quitacdo da obrigagao, dada a auséncia de atualizagdo com os
encargos legais.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

7. De acordo com o art. 523, § 1°, do CPC, transcorrido o prazo
de 15 dias uteis sem pagamento voluntario, incidem
automaticamente multa de 10% e honorarios advocaticios de
10%.

8. A jurisprudéncia e a Resolugao TSE n° 23.709/2022 (art. 33, §
1°) reconhecem que tais encargos decorrem do simples
inadimplemento, sendo indevida qualquer interpretagdo que
permita afasta-los por pagamento tardio, ainda que mediante
autorizagao judicial.

9. A decisdo embargada deixou de considerar a certiddo de
decurso de prazo emitida em 22/10/2024, bem como o fato de
que o pagamento foi realizado apenas em 26/12/2024, mediante
GRU vencida.

10. A omissdo comprometeu a legalidade e gerou prejuizo ao
erario, na medida em que o valor recolhido ndo contemplou a
integralidade do débito.

11. Diante disso, impde-se o reconhecimento da mora e a
reavaliagdo do valor quitado, com incluséo dos encargos
previstos legalmente.

IV. DISPOSITIVO E TESE

12. Embargos de declaragdo conhecidos e acolhidos, para
reconhecer a omiss@o na decisdo anterior e determinar a
incidéncia da multa e dos honorérios legais, bem como a
existéncia de saldo remanescente a ser quitado pelo executado.
Tese de julgamento: "O pagamento extemporaneo de débito
judicial, mesmo se autorizado judicialmente por meio de
desconto via TSE, ndo afasta a incidéncia automatica da multa e
dos honorérios previstos no art. 523, § 1°, do CPC, devendo ser
reconhecida a mora e recalculado o saldo remanescente, em
respeito a legalidade, @ moralidade administrativa e ao principio
da indisponibilidade do interesse publico".

6



Julgados TRE-AP

Macapa-AP, julho / setembro de 2025.

Embargos De Declaragdo No Cumprimento De Sentenga n°
0600180-76.2020.6.03.0000, Rel. Juiz Normandes Sousa, 22.07.2025.

8697 - RECURSO ELEITORAL. EXECUGAO FISCAL. MULTA
ELEITORAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE. PRAZO

DECENAL. SUMULA N° 56/TSE. NATUREZA NAO
TRIBUTARIA. PROVIMENTO.
I. CASO EM EXAME

1. Recurso eleitoral interposto pela Unido contra sentenga da 102
Zona Eleitoral, que extinguiu execucdo fiscal movida para
cobranga de multa por propaganda eleitoral irregular, sob o
fundamento de prescrigéo intercorrente, com base no art. 40 da
Lei n® 6.830/1980 e no Tema 390 do STF.

IIl. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Determinar se a multa eleitoral sujeita-se a prescrigao
intercorrente no prazo de cinco anos, conforme entendimento
firmado pelo STF para créditos tributérios, ou se, por possuir
natureza néo tributaria, deve observar o prazo prescricional de
dez anos previsto no art. 205 do Caédigo Civil.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. A prescrigao intercorrente no prazo de cinco anos, com
fundamento no art. 40 da Lei n° 6.830/1980 e na tese firmada no
Tema 390 do STF, aplica-se exclusivamente as execugdes
fiscais de créditos tributarios.

4. A multa eleitoral, conforme pacifico entendimento do Tribunal
Superior Eleitoral, consolidado na Sumula n° 56 do TSE, possui
natureza juridica ndo tributiria e estd sujeita ao prazo
prescricional de dez anos, nos termos do art. 205 do Codigo Civil.
5. Ausente demonstrag&o de inércia da exequente ou decurso do
prazo decenal, ndo se configura a prescrigdo intercorrente.

6. Aplicagdo da SUmula n° 106 do STJ, que afasta a
responsabilizacdo da parte por demora imputavel ao Poder
Judiciario.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Recurso conhecido e provido para reformar a sentenga e
determinar o retorno dos autos ao juizo de origem, com o regular
prosseguimento da execugéo fiscal da multa eleitoral.

Tese de julgamento: "A multa eleitoral, por possuir natureza
juridica n&o tributéria, submete-se ao prazo prescricional de 10
(dez) anos previsto no art. 205 do Cédigo Civil, nos termos da
Sumula n® 56 do TSE, sendo inaplicavel o prazo quinquenal da
prescri¢do intercorrente previsto para créditos tributarios".

Recurso Eleitoral n° 0000001-06.2016.6.03.0010, Rel. Juiza Paola
Santos, 24.07.2025.

8698 - RECURSO ELEITORAL. EXECUGAO FISCAL. MULTA
ELEITORAL. PRESCRIGAO INTERCORRENTE.
PARCELAMENTO. PRAZO DECENAL. SUMULA N° 56 DO
TSE. NATUREZA NAO TRIBUTARIA. PROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso eleitoral interposto pela Uni&o contra sentenga da 10?
Zona Eleitoral, que extinguiu execugdo fiscal ajuizada contra
Maria Cristina do Rosério Almeida Mendes, fundada em multa
eleitoral decorrente de infragdo a legislagdo eleitoral, sob
alegagéo de prescri¢éo intercorrente no prazo de cinco anos, nos
moldes do art. 40 da Lei n® 6.830/1980 e do Tema 390 do STF.
IIl. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Verificar se é aplicavel o prazo quinquenal da prescrigao
intercorrente, proprio de execugdes de créditos tributarios, a
execugdo fiscal de multa eleitoral, sobretudo quando existente
parcelamento ativo do débito.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. O prazo de prescri¢do intercorrente de cinco anos, com base
no art. 40 da Lei de Execugao Fiscal e na tese firmada no Tema
390 do STF, aplica-se exclusivamente a créditos de natureza
tributaria.

4. A multa eleitoral possui natureza n&o tributéaria, conforme
entendimento consolidado pelo Tribunal Superior Eleitoral na
Sumula n° 56, sujeitando-se ao prazo prescricional de 10 (dez)
anos, nos termos do art. 205 do Cédigo Civil.

5. A existéncia de parcelamento ativo suspende a exigibilidade
do crédito e afasta a fluéncia do prazo prescricional, impedindo
o reconhecimento da prescrigdo intercorrente.

6. Ausente inércia da exequente e ndo ultrapassado o prazo
decenal, ndo ha elementos para extinguir a execugao por
prescricao.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Recurso conhecido e provido para reformar a sentenca que
extinguiu a execugao fiscal, com determinagéo de retorno dos
autos ao juizo de origem para regular prosseguimento da
cobranga da multa eleitoral.

Tese de julgamento: "A multa eleitoral tem natureza nao
tributaria, sujeitando-se ao prazo prescricional de 10 (dez) anos,
nos termos da Sumula n° 56 do TSE e do art. 205 do Codigo
Civil, sendo inaplicavel o prazo quinquenal de prescricdo
intercorrente previsto para créditos tributarios, especialmente
quando vigente parcelamento do débito".

Recurso Eleitoral n° 0000063-46.2016.6.03.0010, Rel. Juiza Paola
Santos, 24.07.2025.

8699 - DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ELEITORAL.
EXCEGAO DE IMPEDIMENTO E SUSPEIGAO. MAGISTRADA
EXECUTADA EM AGOES DE HONORARIOS AJUIZADAS
POR ADVOGADO DA PARTE EXCIPIENTE. AUSENCIA DE
HIPOTESES LEGAIS DE IMPEDIMENTO E SUSPEIGAO.
INCIDENTE JULGADO IMPROCEDENTE.

I. CASO EM EXAME

1. Excecgao de impedimento e suspeigdo oposta contra juiza
eleitoral da 6% Zona Eleitoral, em raz&o de sua condi¢do de parte
executada em agbes de cobranga de honorérios ajuizadas por
advogado que representa os excipientes em acdes eleitorais.

IIl. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussao: (i) definir se a condigdo de
executada em agbes de cobranga de honorérios ajuizadas por
advogado da parte excipiente configura impedimento da
magistrada, nos termos do art. 144, 1X, do CPC; e (ii) estabelecer
se ha elementos que caracterizem suspeigao da julgadora, com
base nos incisos | e Ill do art. 145 do CPC.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. O impedimento do juiz exige a presenga de circunstancias
objetivas e taxativas, sendo o art. 144, IX, do CPC restrito a
casos em que o magistrado figure como autor de agao contra a
parte ou seu advogado. A magistrada, no caso, é parte passiva
em agdes promovidas pelo advogado, nao se configurando a
hipétese legal.

4. Quanto a suspeigdo, ndo ha prova de inimizade pessoal nem
de relagao de crédito ou débito relevante entre a magistrada e as
partes das acdes eleitorais.

5. A atuagdo prévia do advogado em outro processo sob
jurisdicdo da mesma magistrada, sem arguigéo de impedimento
ou suspeicdo, reforga a auséncia de contemporaneidade e a
incidéncia da preclus&o logica.
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6. A existéncia de execugdo de honorarios ndo é suficiente, por
si sO, para configurar vinculo subjetivo que comprometa a
imparcialidade judicial.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Excegéo de impedimento e suspei¢&o julgada improcedente.
Tese de julgamento: "N&o configura impedimento ou suspei¢éo
a condicdo de parte passiva do magistrado em acbes de
cobranga de honorarios ajuizadas por advogado que atua em
feitos nos quais a imparcialidade judicial € arguida, desde que
ndo demonstrada inimizade pessoal nem relag&o juridica direta
entre 0 magistrado e as partes envolvidas nos autos".

Excegédo De Impedimento n® 0600060-39.2025.6.03.0006, Rel. Juiz
Anselmo Gongalves, 24.07.2025.

8700 - RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS.
CANDIDATO. ELEIGOES 2024. SENTENGA QUE JULGOU AS
CONTAS NAO PRESTADAS. ENTREGA DE DOCUMENTOS
APOS O PRAZO LEGAL. EXISTENCIA DE ELEMENTOS
MINIMOS PARA ANALISE DA CONTABILIDADE.
APLICAGAO DO ART. 74, § 2°, DA RESOLUGAO TSE N°
23.607/2019. PARCIAL PROVIMENTO. DESAPROVAGAO
DAS CONTAS.

|. CASO EM EXAME

1. Recurso eleitoral interposto por candidato ao cargo de
vereador nas Elei¢des 2024, no Municipio de Porto Grande/AP,
contra sentenca do Juizo da 122 Zona Eleitoral que julgou ndo
prestadas suas contas de campanha, em razdo de
inconsisténcias ndo sanadas durante a instrugéo processual.

IIl. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Verificar se, diante da omissdo pontual de despesa e da
apresentacdo extemporanea de documento explicativo, seria
caso de manutengéo da sentenga que julgou as contas como nao
prestadas ou, diante da presenca de elementos suficientes para
a andlise da movimentag&o financeira, seria mais adequada a
desaprovagao das contas.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. A sentenca de origem baseou-se na auséncia de
esclarecimentos sobre despesa ndo declarada, detectada por
circularizagdo, relativa & emissdo de nota fiscal de servigo
advocaticio.

4. O candidato permaneceu inerte durante a fase de diligéncia,
vindo a apresentar justificativa apenas na fase recursal, o que
atrai a preclus&o para sua anélise.

5. Ainda assim, os documentos constantes dos autos permitiram
a andlise da movimentagdo de receitas e despesas da
campanha, a excegéo do ponto especifico relativo a nota fiscal
duplicada.

6. Nos termos do art. 74, § 2°, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019,
a auséncia parcial de informagdes n&o justifica, por si s6, o
julgamento das contas como n&o prestadas, quando presentes
elementos minimos para a fiscalizagao.

7. Considerando o0s principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, impde-se a reforma parcial da sentenga, com
0 julgamento de desaprovacdo das contas, diante da
inconsisténcia néo sanada.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Recurso conhecido e parcialmente provido para reformar a
sentenga e julgar desaprovadas as contas de campanha do
recorrente.

Tese de julgamento: A omissdo pontual de despesa de
campanha e a apresentagdo extemporénea de justificativa ndo
autorizam o julgamento das contas como nao prestadas, quando

os autos contém elementos suficientes a andlise da
movimentagdo financeira, sendo cabivel, nesses casos, a
desaprovagdo das contas, nos termos do art. 74, § 2° da
Resolugédo TSE n° 23.607/2019.

Recurso Eleitoral n° 0600364-54.2024.6.03.0012, Rel. Juiza Paola
Santos, 24.07.2025.

8701 - DIREITO ELEITORAL. ELEIGOES 2024. EMBARGOS
DE DECLARAGAO EM PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL.
PARTIDO POLITICO. APLICACAO DE RECURSOS DO
FUNDO PARTIDARIO. COTA DE GENERO. ALEGAGAO DE
OMISSAO QUANTO A COMPROVAGAO DE DESPESAS.
ALEGAGAO DE FALHA SISTEMICA. INEXISTENCIA DE
OMISSAO. EMBARGOS CONHECIDOS E PARCIALMENTE
PROVIDOS.

I. CASO EM EXAME

1. O processo cuida de embargos de declaragdo opostos pelo
Diretério Estadual do Movimento Democratico Brasileiro
(MDBJAP) contra acérddo do Tribunal Regional Eleitoral do
Amapa, que desaprovou a prestagdo de contas referente ao
exercicio financeiro de 2023.

2. A deciséo colegiada apontou irregularidades na utilizagéo dos
recursos do Fundo Partidario, entre elas: auséncia de
comprovagéo da aplicagdo minima de 5% em agdes de incentivo
a participagao politica das mulheres, uso de recursos para
pagamento de encargos por inadimplemento, e auséncia de
documentacao fiscal adequada.

3. O embargante alegou que as despesas com agdes voltadas a
cota de género foram comprovadas por meio de documentos
regularmente anexados ao PJe, cuja ndo visualizagdo teria
decorrido de falha técnica na integragao com o sistema SPCA.
4. Sustentou que a falha seria alheia a sua responsabilidade e
que o acdrdao teria deixado de considerar documentos
relevantes, violando os principios da verdade material e do
devido processo legal.

5. O Nucleo de Andlise de Contas Eleitorais e Partidarias
(NACEP) refutou a alegagao de falha sistémica, apontando que
a pendéncia decorreu de langamento incompleto e que n&o
houve comprovagao valida da aplicagéo dos recursos na rubrica
correta.

6. O Ministério Publico Eleitoral opinou pela rejeicdo dos
embargos, por auséncia de omissdo no acordao e pediu a
aplicagdo de multa por embargos protelatorios, nos termos do
art. 276, § 6°, do Codigo Eleitoral.

IIl. QUESTAO EM DISCUSSAO

7. Ha duas questdes em discussao: (i) saber se houve omissdo
no acérddo quanto a analise da comprovacao da aplicagdo dos
recursos do Fundo Partidario na promogdo da participagdo
politica das mulheres; (ii) saber se a alegac&o de falha sistémica
na integracdo entre os sistemas SPCA e PJe justificaria a
auséncia de registro das despesas.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

8. Os embargos de declaragdo exigem, para seu acolhimento, a
presencga de uma das hipoteses previstas no art. 275 do Codigo
Eleitoral e no art. 1.022 do Cédigo de Processo Civil: omisséo,
obscuridade, contradigdo ou erro material.

9. No caso, restou demonstrado que o acérddo enfrentou
expressamente a alegacdo de descumprimento da cota de
género, destacando a auséncia de lan¢gamento no demonstrativo
correspondente e a conclusdo do NACEP quanto a inexisténcia
de despesas registradas na rubrica especifica.
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10. O voto condutor consignou que o demonstrativo foi
apresentado em branco e que os documentos juntados néo
permitiram verificar a finalidade das despesas alegadas.

11. A alegagdo de falha sistémica também foi analisada e
afastada pelo parecer técnico, que apontou que o erro decorreu
de langamento incompleto por parte do partido.

12. O julgador n&o esta obrigado a rebater todos os argumentos
da parte, bastando que fundamente a decisdo, conforme
jurisprudéncia consolidada.

13. Ainda assim, por cautela € com o objetivo de reforgar a
fundamentag&o, o acérdao foi complementado para esclarecer
as razbes pelas quais as alegagdes do embargante foram
rejeitadas.

14. Ndo se aplicou multa por embargos protelatérios,
considerando que nao se trata de segundos embargos nem de
reiteracéo indevida de matéria.

IV. DISPOSITIVO E TESE

15. Embargos de declaragdo conhecidos e parcialmente
providos, exclusivamente para complementar a fundamentagéo
do acordéo quanto a alegagao de falha sistémica, sem alteragéo
do resultado final da desaprovag&o das contas.

Tese de julgamento: "A auséncia de omiss&o no acord&o original
afasta o cabimento dos embargos de declaragdo com fins
integrativos, salvo para reforgo da motivagdo da deciséo, sem
modificagdo do julgado”.

Jurisprudéncia relevante citada: “os embargos de declaragéo
ndo constituem instrumento habil para provocar o rejulgamento
da matéria” (TSE, ED-AgR-AREspE n° 0600156-93, rel. Min.
Raul Araujo, julgado em 05/09/2024).

Embargos De Declaragdo Na Prestagdo De Contas Anual n°
0600135-33.2024.6.03.0000, Rel. Juiz Galliano Cei, 24.07.2025.

8702 - RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS
PARTIDARIAS. ELEIGOES 2024. AUSENCIA DE ABERTURA
DE CONTA BANCARIA. IRREGULARIDADE GRAVE.
INVIABILIDADE DE APLICAGAO DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA  PROPORCIONALIDADE.
MANUTENGAO DA DESAPROVAGAO DAS CONTAS. NAO
PROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso eleitoral interposto pelo Partido Liberal contra
sentenga da 42 Zona Eleitoral, que julgou desaprovadas as
contas da comiss@o proviséria municipal do partido em
Oiapoque/AP, relativas a campanha de 2024, e determinou a
suspensédo do repasse do Fundo Partidario pelo periodo de 12
(doze) meses, em razdo da auséncia de abertura de conta
bancaria especifica.

IIl. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Analisar se a auséncia de abertura de conta bancaria
especifica, ainda que ndo tenha havido movimentagdo
financeira, configura irregularidade grave capaz de ensejar a
desaprovagdo das contas, bem como se é possivel aplicar os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade para afastar a
sangao imposta.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. Nos termos do art. 8°, § 2°, da Resolugéo TSE n° 23.607/2019,
a abertura de conta bancaria eleitoral € obrigatéria para partidos
politicos e candidatos, mesmo na hipotese de auséncia de
movimentag&o financeira, excetuando-se apenas as hipbteses
legalmente previstas.

4. A omiss&o em abrir conta bancaria inviabiliza a fiscalizagéo
das finangas de campanha e configura irregularidade grave,
conforme pacifica jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral.
5. A apresentagéo de extratos bancarios, ainda que zerados, €
elemento essencial da prestagéo de contas, nos termos do art.
53, 11, "a", da Resolugéo TSE n° 23.607/2019.

6. A alegagéo de auséncia de arrecadagéo ou gastos néo elide o
vicio, pois ndo permite a Justica Eleitoral exercer o controle
necessario sobre eventual movimentagéo financeira.

7. A jurisprudéncia do TSE afasta a aplicagéo dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade em hipoteses de
irregularidade grave, como a auséncia de abertura de conta
bancaria eleitoral.

8. A sancdo de suspensdo do repasse do Fundo Partidario
encontra amparo legal e jurisprudencial diante da gravidade da
falha.

IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Recurso conhecido e ndo provido, mantendo-se integralmente
a sentenca que desaprovou as contas do Partido Liberal e
determinou a suspens&o do repasse do Fundo Partidario por 12
(doze) meses.

Tese de julgamento: "A n&o abertura de conta bancaria
especifica, ainda que declarada a auséncia de movimentagdo
financeira, constitui irregularidade grave que impede o controle
da Justica Eleitoral, ensejando a desaprovagéo das contas € a
aplicacdo da penalidade de suspens&o do repasse do Fundo
Partidario, ndo sendo aplicaveis, na espécie, os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade".

Recurso Eleitoral n° 0600303-23.2024.6.03.0004, Rel. Juiza Paola
Santos, 24.07.2025.

8703 - DIREITO ELEITORAL. ELEIGOES 2024. RECURSO
ELEITORAL. AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL
ELEITORAL. ABUSO DE PODER ECONOMICO. USO DE
IDENTIDADE VISUAL EM BENS PUBLICOS. AUSENCIA DE
FINALIDADE ELEITORAL. INEXISTENCIA DE GRAVIDADE.
CONHECIDO E DESPROVIDO.

|. CASO EM EXAME

1. Agéo de investigagéo judicial eleitoral ajuizada por candidato
adversario em face de suposto abuso de poder econdmico
praticado por candidato a reelei¢do no Municipio de Macapa/AP,
consistente na manutengéo de identidade visual associada ao
investigado em bens publicos durante o periodo vedado.

2. Sentencga proferida pelo juizo da 2% Zona Eleitoral julgou
improcedente o pedido, por auséncia de comprovagdo de
conduta ilicita com gravidade suficiente para configurar abuso.
3. Recurso interposto pelo autor da AlJE, sustentando que houve
descumprimento de ordem judicial e pratica de abuso de poder
econdmico com potencial para desequilibrar o pleito.

4. A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pela
intempestividade do recurso e, no mérito, pela manutengéo da
sentenca.

5. Preliminar de intempestividade afastada.

IIl. QUESTAO EM DISCUSSAO

6. Ha duas questdes em discussao: (i) saber se o recurso foi
tempestivamente interposto; (ii) saber se a manutencdo de
identidade visual em bens publicos durante o periodo vedado
configura abuso de poder econdmico apto a ensejar sangdo de
inelegibilidade.

IIl. RAZOES DE DECIDIR
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7. A sentenga foi publicada em 02.12.2024, tendo o recurso sido
interposto até 05.12.2024, dentro do prazo legal, razéo pela qual
a preliminar de intempestividade foi afastada.

8. O art. 73, VI, “b”, da Lei n® 9.504/1997 veda a publicidade
institucional nos trés meses anteriores ao pleito, com o objetivo
de resguardar a paridade de armas.

9. A caracterizagéo de abuso de poder exige a demonstragdo de
gravidade, tanto qualitativa quanto quantitativa, o que n&o foi
comprovado nos autos.

10. A anélise dos elementos visuais utilizados em obras publicas
demonstrou carater genérico e institucional, sem conotagédo
pessoal ou eleitoral, e sem potencial de influenciar o eleitorado.
11. A jurisprudéncia do TSE (REspEl n° 060056430, rel. Min.
Floriano de Azevedo Marques, DJe de 15/8/2024) exige prova
robusta da conduta e de seu impacto nas eleigbes, requisitos
ausentes no caso concreto.

12. Diante da auséncia de prova da finalidade eleitoral e do
impacto concreto da conduta, mantém-se a sentenca de
improcedéncia.

IV. DISPOSITIVO E TESE

13. Recurso conhecido e desprovido. Mantida a sentenca que
julgou improcedente a agéo de investigag&o judicial eleitoral.
Tese de julgamento: "A utilizagdo de elementos visuais genéricos
e institucionais em bens publicos durante o periodo vedado nao
configura, por si s0, abuso de poder econdmico, na auséncia de
prova robusta de finalidade eleitoral e de repercusséo concreta
no equilibrio do pleito".

Recurso Eleitoral n° 0600077-24.2024.6.03.0002, Rel. Juiz Carlos
Fernando, 25.07.2025.

8704 - DIREITO ELEITORAL. ELEIGOES 2024. RECURSO
ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS. CANDIDATO AO
CARGO DE VEREADOR. CONTAS DESAPROVADAS EM
PRIMEIRO GRAU. CONHECIMENTO. DESPROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME

1. Agao de prestagao de contas relativa a campanha eleitoral de
2024 proposta em desfavor do candidato ao cargo de vereador
no Municipio de Oiapoque/AP.

2. Sentenga proferida pelo juizo da 52 Zona Eleitoral desaprovou
as contas apresentadas, determinando o recolhimento ao
Tesouro Nacional da quantia de R$ 3.154,92, sendo R$ 2.500,00
relativos a despesas ndo comprovadas com recursos do FEFC e
R$ 654,92 referentes a extrapolagdo do limite de gastos e multa.
3. Recurso interposto pelo candidato, sustentando a juntada de
documentos novos aptos a comprovar as despesas
questionadas e a justificar a aprovagdo das contas com
ressalvas.

4. A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo néo
conhecimento do recurso, por intempestividade, e, no mérito,
pelo seu desprovimento.

5. Preliminar de intempestividade afastada.

IIl. QUESTAO EM DISCUSSAO

6. Ha duas questdes em discussao: (i) saber se o recurso foi
tempestivamente interposto; (ii) saber se é admissivel a juntada
de documentos novos em sede recursal, com vistas a superagéo
das irregularidades apontadas na sentenca.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

7. A preliminar de intempestividade foi afastada, considerando
que a contagem do prazo recursal se iniciou em 28 de maio de
2025, encerrando-se em 30 de maio, data do protocolo do
recurso, dentro do triduo legal (art. 258 do Codigo Eleitoral).

8. No mérito, a Resolugdo TSE n® 23.607/2019, art. 69, §1°,
estabelece que a inobservancia do prazo para apresentagao de
documentos em diligéncia conduz a precluséo.

9. O prestador de contas foi regularmente intimado, mas néo
apresentou a documentagdo necessaria em momento oportuno,
ndo sendo admitida sua juntada em sede recursal, por ndo se
tratar de documentos verdadeiramente novos, tampouco
evidenciada a forga maior.

10. A jurisprudéncia do TSE é firme no sentido de que a juntada
de documentos apds o encerramento da instrugéo processual
apenas se admite quando se trata de fato superveniente ou de
documentos que s6 se tornaram acessiveis ap6s a fase
instrutéria.

11. O argumento de precariedade de comunicagao e transporte
nao foi comprovado nos autos, ndo afastando a preclusao.

12. A extrapolagdo do limite de gastos, embora em valor
reduzido, somada a auséncia de comprovagéo de despesas com
recursos publicos, compromete a regularidade das contas.

IV. DISPOSITIVO E TESE

13. Recurso conhecido e desprovido. Mantida a sentenga de
primeiro grau que desaprovou as contas do candidato.

Tese de julgamento: "A juntada de documentos em sede recursal
somente é admitida quando demonstrada de forma inequivoca a
superveniéncia dos fatos ou a inacessibilidade anterior dos
documentos por motivo de forga maior, ndo sendo suficiente a
alegagéo genérica de dificuldades logisticas; a precluséo se
impde quando o prestador de contas foi intimado para sanar
irregularidades e permaneceu inerte".

Recurso Eleitoral n° 0600360-41.2024.6.03.0004, Rel. Juiz
Normandes Sousa, 25.07.2025.

8705 - RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE
CANDIDATO. ELEIGOES 2024. SERVIGOS VOLUNTARIOS.
DISTRIBUIGAO DE MATERIAL DE CAMPANHA. OMISSAO
DE DESPESA ESTIMAVEL. IRREGULARIDADE GRAVE.
VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA. NAO
PROVIMENTO.

|. CASO EM EXAME

1. Recurso eleitoral interposto por candidato ao cargo de
vereador no Municipio de Calgoene/AP, nas Elei¢des de 2024,
contra sentenga da 12 Zona Eleitoral que desaprovou as contas
de campanha, sob o fundamento de omissdo de despesa
estimavel relativa a servigos de distribuicdo de material impresso
realizados por familiares.

IIl. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Definir se a nao declaragdo, como despesa estimavel em
dinheiro, de servigos voluntarios prestados por familiares e
amigos para distribuicdo de material de campanha compromete
a regularidade das contas a ponto de justificar sua
desaprovagao.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. A Resolugao TSE n° 23.607/2019, em seu art. 27, impde a
obrigacéo de declarar todas as despesas e doagdes estimaveis
em dinheiro realizadas durante a campanha, inclusive aquelas
oriundas de trabalho voluntario.

4. O proprio prestador de contas reconheceu que a distribuicao
do material foi realizada por familiares e amigos, o que
caracteriza servigo em beneficio da campanha.

5. A auséncia de registro dessas atividades como doagdes
estimaveis em dinheiro inviabiliza o controle efetivo da Justiga
Eleitoral sobre os recursos movimentados e compromete o
principio da transparéncia.

10
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6. A omisséo ndo se refere a mera falha formal, mas a
iregularidade substancial, que compromete a analise da
regularidade das contas e justifica sua desaprovagao, conforme
entendimento consolidado na jurisprudéncia eleitoral.

7. Inexistem elementos que justifiquem a aplicagdo dos
principios da proporcionalidade e razoabilidade, diante da
violag&o de norma expressa.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Recurso conhecido e ndo provido, mantendo-se integralmente
a sentenga que desaprovou as contas de campanha do
recorrente.

Tese de julgamento: "A auséncia de declaragdo de servigos
voluntarios prestados a campanha como doagdes estimaveis em
dinheiro configura irregularidade grave, por comprometer a
transparéncia e a fiscalizagdo da Justica Eleitoral, sendo
suficiente para ensejar a desaprovagdo das contas, ainda que
tais servigos tenham sido realizados por familiares ou amigos".

Recurso Eleitoral n° 0600579-63.2024.6.03.0001, Rel. Juiza Paola
Santos, 25.07.2025.

8706 - RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE
CANDIDATO. ELEIGOES 2024. DIVERGENCIA DE VALORES
ENTRE CONTRATOS DE SERVIGOS DE MILITANCIA.
DISTINGAO DE FUNGOES. JUSTIFICATIVA IDONEA.
VALORES RAZOAVEIS. APRESENTAGAO TEMPESTIVA DE
DOCUMENTAGAO. APROVAGAO COM RESSALVAS.
PARCIAL PROVIMENTO.

|. CASO EM EXAME

1. Recurso interposto por candidato ao cargo de vereador no
Municipio de Calgoene/AP, nas Eleicdes de 2024, contra
sentenga da 12 Zona Eleitoral que desaprovou as contas de
campanha e determinou a devolugéo de R$ 500,00 ao Tesouro
Nacional, em raz&o de divergéncia entre os valores pagos a
prestadores de servico de militancia.

IIl. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Verificar se a discrepancia nos valores pagos a diferentes
prestadores de servico de campanha configura irregularidade
capaz de ensejar a desaprovagéo das contas, ou se tal diferenga
se justifica por distinggdo de fungdo e estd devidamente
esclarecida nos documentos apresentados na prestacéo de
contas final.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. As notas fiscais foram apresentadas tempestivamente na
prestacéo de contas final retificadora, discriminando as fungdes
exercidas por cada contratado: uma como coordenadora de
campanha (R$ 3.000,00) e os demais como assistentes (R$
2.500,00).

4. A distingdo entre os valores esta justificada pela natureza das
funcbes  desempenhadas, com  diferenciacdo  de
responsabilidades e carga de trabalho, sendo admissivel e
razoavel a remuneragéo diferenciada.

5. Os valores pagos nao configuram afronta a moralidade ou a
economicidade, atendendo aos principios do art. 37 da
Constituicdo Federal e as exigéncias do art. 35, § 12, da
Resolug&o TSE n° 23.607/2019.

6. A falha apontada ndo compromete a regularidade das contas
a ponto de ensejar desaprovagao, sendo suficiente a imposigéo
de ressalvas.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Recurso conhecido e parcialmente provido para reformar a
sentenga, aprovar com ressalvas as contas de campanha do

recorrente e afastar a determinagéo de devolug&o de valores ao
Tesouro Nacional.

Tese de julgamento: "A existéncia de divergéncia nos valores
pagos a prestadores de servicos de campanha justifica-se
quando devidamente demonstrada a diferenga de fungdes, com
documentagéo idénea e tempestiva, ndo constituindo, por si s6,
irregularidade grave a ensejar desaprovagéo das contas, sendo
cabivel sua aprovagao com ressalvas".

Recurso Eleitoral n® 0600406-39.2024.6.03.0001, Rel. Juiza Paola
Santos, 25.07.2025.

8707 - DIREITO ELEITORAL. ELEIGOES 2024. PRESTAGAO
DE CONTAS ANUAL. DIRETORIO ESTADUAL. AUSENCIA
DE APRESENTAGAO. CONTAS JULGADAS NAO
PRESTADAS. RECEBIMENTO DE RECURSOS DE ORIGEM
NAO IDENTIFICADA. SANGAO DE SUSPENSAO DE
REPASSE DE QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO E DO FEFC.
IMPOSSIBILIDADE DE SUSPENSAO DO REGISTRO OU
ANOTAGAO NESTES AUTOS. DETERMINAGAO DE
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
PROCEDENCIA.

|. CASO EM EXAME

1. O procedimento foi instaurado de oficio pelo Tribunal Regional
Eleitoral, em raz&o da ndo apresentagéo das contas anuais do
Diretorio Estadual do SOLIDARIEDADE, referentes ao exercicio
financeiro de 2023, conforme informado pela Secretaria
Judiciaria.

2. O partido foi notificado para apresentar as contas,
permanecendo inerte, ensejando a suspensdo imediata dos
repasses do Fundo Partidéario.

3. A unidade técnica constatou, mediante consulta ao SPCA, a
existéncia de oito contas bancarias abertas em nome do partido,
auséncia de emissdo de recibos e inexisténcia de repasses do
Fundo Partidario. Juntou extratos bancarios que evidenciaram
movimentagao financeira.

4. O Ministério Publico Eleitoral opinou pelo julgamento das
contas como n&o prestadas.

IIl. QUESTAO EM DISCUSSAO

5. H& duas questbes em discusséo: (i) saber se a auséncia de
apresentagédo das contas anuais pelo diretério estadual enseja o
julgamento por ndo prestagdo; (ii) saber se a movimentagao
financeira identificada, sem origem comprovada, impde o
recolhimento dos valores ao Tesouro Nacional.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

6. O art. 28 da Resolugdo TSE n° 23.604/2019 determina a
obrigacdo de apresentagao anual das contas partidarias até 30
de junho do ano subsequente, sob pena de julgamento por nao
prestacao (art. 45, IV, a).

7. O ndo cumprimento da obrigacdo atrai a aplicacdo das
sancOes do art. 47, |, da referida norma, consistentes na perda
do direito ao recebimento das quotas do Fundo Partidario e do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha, até a
regularizacao da situacao.

8. A suspensdo do registro ou anotagdo do 6rgdo partidario,
prevista no art. 47, Il, ndo pode ser determinada nestes autos,
por depender de processo especifico com ampla defesa,
conforme decidido pelo STF na ADI 6.032.

9. A movimentagao financeira verificada, sem identificagdo de
origem, configura recurso de origem nao identificada, nos termos
do art. 13, paragrafo Unico, I, "a", da Resolugdo TSE n°
23.604/2019, impondo o recolhimento do montante ao Tesouro
Nacional (art. 14 da mesma norma).
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10. Jurisprudéncia do TSE é firme no sentido de que a auséncia
de prestagdo de contas caracteriza irregularidade insanavel e
impde as sangdes previstas na legislacao eleitoral.

IV. DISPOSITIVO E TESE

11. Julgam-se as contas anuais do Diretério Estadual do
SOLIDARIEDADE, referentes ao exercicio de 2023, como néo
prestadas, com determinagao de: (i) suspenséo do repasse das
quotas do Fundo Partidario e do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha, enquanto ndo regularizada a
situag&o; (ii) recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia de R$
18.895,13, relativa a recursos de origem ndo identificada.

Tese de julgamento: "A auséncia de apresentagdo das contas
anuais pelo 6rgao partidario enseja o julgamento por nao
prestacdo, com as sangdes previstas no art. 47 da Resolugédo
TSE n° 23.604/2019; constatada a movimentagao de recursos de
origem ndo identificada, impde-se seu recolhimento ao Tesouro
Nacional".

Prestagdo De Contas Anual n° 0600127-56.2024.6.03.0000, Rel.
Juiz Agostino Silvério, 28.07.2025.

8708 - DIREITO ELEITORAL. ELEIGOES 2024. RECURSO
ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE CANDIDATO.
DOAGAO ESTIMAVEL DE SERVIGO. EXTRAPOLAGAO DE
GASTOS.  APLICACGAO DOS  PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. O recurso eleitoral foi interposto por candidato ao cargo de
vereador nas elei¢des municipais de 2024, contra sentenga que
aprovou com ressalvas suas contas de campanha e determinou
o recolhimento ao erario do valor de R$ 162,92, correspondente
a extrapolagdo de 1,02% do limite legal de gastos.

2. Airregularidade apontada decorreu da doagéo estimavel em
dinheiro relativa a servi¢o voluntario de motorista, avaliada em
R$ 1.418,00.

3. O recorrente alegou que a valoragdo do servico foi realizada
com base no salario minimo vigente, em observancia ao principio
da veracidade contabil, e que a extrapolag&o seria insignificante,
ndo configurando ma-fé ou prejuizo a isonomia do pleito.

4. O Ministério Publico Eleitoral defendeu a manutengdo da
sentenga, sustentando que a extrapolagéo, ainda que minima,
configura infragdo objetiva, nos termos do art. 6° da Resolugéo
TSE n° 23.607/2019.

IIl. QUESTAO EM DISCUSSAO

5. A questdo em discuss&o consiste em saber se a extrapolagéo
de gastos eleitorais em percentual infimo, decorrente de doagéao
estimavel em dinheiro, justifica a imposigdo da sangdo de
recolhimento ao erario, a luz dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

6. Embora a Resolugdo TSE n° 23.607/2019, em seu art. 6°,
preveja sangao objetiva em caso de extrapolagao dos gastos,
independentemente de dolo ou ma-fé, a jurisprudéncia do TSE
admite a aplicagdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, em situagées especificas.

7. A extrapolagéo verificada nos autos, de apenas 1,02% do
limite de gastos, ndo comprometeu a lisura do pleito, tampouco
conferiu qualquer vantagem indevida ao candidato, que atuou
com transparéncia e boa-fé, valendo-se de critério contabil
objetivo para a valorag&o do servigo.

8. A imposigao de sang&o pecunidria, diante do valor reduzido e
da auséncia de dolo, revela-se desproporcional e contréria a

jurisprudéncia do TSE, que tem relativizado a rigidez normativa
em hipoéteses analogas, conforme decidido no AgR-REspEI n°
0600292-27, rel. Min. Sérgio Banhos, Ac. de 30.3.2023.

9. A manutengdo da aprovagdo com ressalvas é medida
suficiente e adequada & gravidade da infragdo, sendo
desnecessaria a sangd0 pecunidria, que apenas onera
desnecessariamente a maquina judiciaria.

IV. DISPOSITIVO E TESE

10. Recurso conhecido e provido para afastar a determinagao de
recolhimento ao erario, mantendo-se a aprovagao com ressalvas
das contas de campanha.

Tese de julgamento: "A extrapolagdo infima do limite legal de
gastos de campanha, decorrente de doagdo estimavel em
dinheiro, pode ser desconsiderada quando evidenciada a boa-fé
do candidato, auséncia de vantagem indevida e transparéncia na
prestacdo de contas, em atencdo aos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade".

Recurso Eleitoral n°® 0600192-27.2024.6.03.0008, Rel. Juiza Keila
Utzig, 28.07.2025.

8709 - DIREITO ELEITORAL. ELEIGOES 2024. EMBARGOS
DE DECLARAGAO NO RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO
DE CONTAS. ALEGAGAO DE OMISSAO NO JULGADO.
DOCUMENTOS RETIFICADORES PROTOCOLADOS APOS A
SENTENGA. INAPLICABILIDADE DE JURISPRUDENCIA
RELATIVA A REGISTRO DE CANDIDATURA. EMBARGOS
CONHECIDOS E REJEITADOS.

I. CASO EM EXAME

1. Agéo de prestacao de contas proposta em face de candidata
eleita ao cargo de vereadora nas elei¢des de 2024.

2. Contas desaprovadas em sentenga de primeiro grau.

3. Recurso eleitoral interposto pela candidata e desprovido por
maioria pelo Tribunal Regional Eleitoral do Amapa.

4. Embargos de declaragao opostos contra o acérddo que negou
provimento ao recurso, alegando omissao quanto (i) a analise de
documentos supostamente protocolados antes da prolagao da
sentenga e (ii) a possibilidade juridica de sua juntada até o
esgotamento das instancias ordinérias.

5. Ministério Publico Eleitoral manifestou-se pela rejeicdo dos
embargos, sustentando auséncia de omissdo no acérddo e
inaplicabilidade da jurisprudéncia citada.

IIl. QUESTAO EM DISCUSSAO

6. Ha duas questdes em discuss&o: (i) saber se o acérdao
recorrido incorreu em omiss&o ao deixar de analisar documentos
que teriam sido protocolados antes da sentenca; (i) saber se é
juridicamente possivel a juntada de documentos apés a
sentenga, enquanto nédo esgotadas as instancias ordinarias, nos
moldes da jurisprudéncia aplicavel ao registro de candidatura.
IIl. RAZOES DE DECIDIR

7. Os embargos de declarag&o, nos termos do art. 1.022 do CPC,
destinam-se a corre¢ao de obscuridade, contradi¢do, omissao ou
erro material.

8. No caso concreto, o acérddo embargado analisou
expressamente a cronologia dos atos processuais e concluiu
pela intempestividade dos documentos  retificadores,
protocolados apds a sentenca, as 15h54 do dia 29/11/2024.

9. Também enfrentou e rejeitou o argumento de possibilidade
juridica de juntada tardia, com fundamento na inaplicabilidade da
jurisprudéncia do TSE, referente ao registro de candidatura, aos
casos de prestagéo de contas, por se tratar de rito distinto e pela
auséncia de preclusdo especifica no caso de registro.
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10. A tentativa de rediscutir fundamentos j& enfrentados ndo
encontra guarida nos limites objetivos dos embargos de
declaragdo, como reiteradamente  reconhecido  pela
jurisprudéncia do TSE (v.g., Ac. de 5/9/2024 nos ED-AgR-
AREspE n. 060015693, rel. Min. Raul Arajo).

11. Inexiste, portanto, omissdo a ser sanada, configurando-se
mera pretensdo de rejulgamento da causa.

12. Apesar da improcedéncia do recurso, nao se verifica carater
protelatério apto a ensejar a imposi¢cdo de multa, dada a
inexisténcia de ma-fé processual e por se tratar do primeiro
manejo de embargos (Ac. TSE de 9.2.2023 no REspEI n® 30961,
rel. Min. Sérgio Banhos).

IV. DISPOSITIVO E TESE

13. Embargos de declaracéo conhecidos e rejeitados.

Tese de julgamento: "Os embargos de declaragdo ndo se
prestam a rediscussao do mérito da deciséo, sendo incabiveis
quando ausente omissdo, obscuridade, contradi¢do ou erro
material no acérdéo recorrido, nos termos do art. 1.022 do CPC.
A juntada de documentos ap6s a sentenca ndo é admitida em
sede de prestagéo de contas, prevalecendo a regra da preclusao
consumativa".

Embargos De Declaragdo No Recurso Eleitoral n° 0600240-
89.2024.6.03.0006, Rel. Juiz Normandes Sousa, 28.07.2025.

8710 - DIREITO ELEITORAL. ELEIGOES 2024. PRESTAGAO
DE CONTAS DE CAMPANHA. DIRETORIO ESTADUAL.
INCONSISTENCIAS FORMAIS. SOBRA DE CAMPANHA.
ABERTURA EXTEMPORANEA DE CONTA ESPECIFICA.
ENVIO INTEMPESTIVO DE RELATORIOS FINANCEIROS.
DESPESA COM SERVIGOS ADVOCATICIOS.
COMPROVAGAO IDONEA. REGULARIDADE. CONTAS
APROVADAS COM RESSALVAS.

I. CASO EM EXAME

1. O Diretério Estadual do Progressistas (PP) apresentou
prestacdo de contas relativa @ campanha eleitoral de 2024.

2. A Unidade Técnica apontou falhas formais: (i) sobra de
campanha de R$ 6,20 transferida ao diretério nacional, em vez
do estadual; (i) envio intempestivo de relatérios financeiros; (iii)
abertura extemporanea da conta especifica para doagdes.

3. Apbs diligéncia, a Unidade Técnica reiterou a sugestdo de
aprovagdo com ressalvas. O Ministério Publico Eleitoral manteve
a posicao pela desaprovagao das contas, sustentando auséncia
de comprovagdo idonea das despesas com servigos de
advocacia.

4. O julgamento foi convertido em diligéncia e, apds
manifestacdo da agremiagao, sobreveio nova analise técnica e
ministerial.

IIl. QUESTAO EM DISCUSSAO

5. Ha duas questbes em discusséo: (i) saber se as falhas
apontadas comprometem a regularidade das contas; (i) saber se
a documentagdo apresentada pelo partido é suficiente para
comprovar a despesa com servicos advocaticios no valor de
R$103.950,00.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

6. As falhas formais identificadas - sobra de campanha, envio
intempestivo dos relatdrios financeiros e abertura fora do prazo
da conta especifica - ndo comprometem a regularidade das
contas, nos termos do art. 74, I, da Resolugdo TSE n°
23.607/2019, por auséncia de repercussdo material.

7. Quanto a despesa com servigos advocaticios, verifica-se que
anota fiscal juntada pelo partido descreve de forma detalhada as
atividades realizadas: elaboragdo de material juridico para

convengdes municipais, consultoria para candidatos e diretorios
municipais, orientagdo em prestagbes de contas e suporte
juridico durante todo o periodo eleitoral.

8. A documentagdo apresentada atende as exigéncias
normativas, vinculando os servicos ao objeto contratual e
permitindo aferir a finalidade eleitoral da despesa. N&o se
comprovou desproporcdo ou exorbitdncia no valor pago,
considerada a complexidade e a duragéo dos servigos.

9. Jurisprudéncia do TSE e desta Corte Regional reconhece que
gastos com contabilidade e advocacia ndo estdo sujeitos a
limites normativos, devendo apenas ser comprovada a
vinculagdo com a campanha e a efetiva prestagdo do servico,
requisitos preenchidos no caso.

IV. DISPOSITIVO E TESE

10. Contas aprovadas com ressalvas, em razdo das falhas
formais identificadas, sem reflexo na regularidade das contas.
Tese de julgamento: "As falhas meramente formais, sem impacto
na regularidade, ndo impedem a aprovacdo das contas com
ressalvas. A despesa com servicos advocaticios, quando
comprovada mediante documentos que descrevem as atividades
desenvolvidas e a vinculagdo com a campanha, atende as
exigéncias legais e ndo enseja glosa".

Prestagdo De Contas Eleitorais n° 0600175-15.2024.6.03.0000,
Rel. Juiz Agostino Silvério, 28.07.2025.

8711 - RECURSO ELEITORAL. AGAO DE IMPUGNAGAO DE
MANDATO ELETIVO (AIME). ELEIGOES 2024. FRAUDE A
COTA DE GENERO. PARTIDOS QUE NAO ELEGERAM
VEREADORES NEM SUPLENTES. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
CANDIDATO ELEITO POR PARTIDO DIVERSO.
INVIABILIDADE DE INCLUSAO. JURISPRUDENCIA DO TSE.
EXTINGAO SEM RESOLUGAO DE MERITO. NAO
PROVIMENTO.

|. CASO EM EXAME

1. Recurso interposto contra sentenca que extinguiu, sem
resolugao de mérito, Acdo de Impugnacao de Mandato Eletivo
(AIME) ajuizada em face de partidos que ndo elegeram
vereadores, nem mesmo suplentes, por auséncia de legitimidade
passiva.

IIl. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Verificar se é possivel sanar o vicio de ilegitimidade passiva
dos impugnados mediante chamamento a lide de candidato
eleito por partido diverso daquele cuja regularidade foi
questionada na inicial da AIME, para viabilizar o prosseguimento
da agéo.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. A AIME ¢ instrumento previsto no art. 14, § 11, da Constituicao
Federal e tem como finalidade a cassag&o de mandato obtido por
abuso de poder, corrupgao ou fraude.

4. A jurisprudéncia consolidada do TSE estabelece que a
legitimidade passiva na AIME é restrita a candidatos eleitos ou
diplomados, haja vista que o Unico efeito possivel da agéo é a
desconstituigdo do mandato.

5. No caso concreto, os partidos impugnados (Republicanos,
Progressistas e PRD) ndo elegeram candidatos, sequer a titulo
de supléncia, o que impossibilita 0 prosseguimento da a¢édo em
face deles.

6. O chamamento a lide de candidato eleito por partido diverso
(PSD), ndo mencionado na inicial, nem vinculado aos DRAPs
apontados como fraudulentos, ndo é juridicamente viavel e ndo
supre o vicio de legitimidade.
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7. O acerto da sentenga de origem estd amparado em sélida
jurisprudéncia da Corte Superior, que impede a formagao valida
da lide sem a presenca de candidato eleito diretamente vinculado
aos atos impugnados.
IV. DISPOSITIVO E TESE
8. Recurso conhecido e n&o provido, para manter a sentenga que
extinguiu a AIME sem resolugdo de mérito por ilegitimidade
passiva.
Tese de julgamento: "Na Agédo de Impugnagdo de Mandato
Eletivo fundada em fraude a cota de género, somente tém
legitimidade passiva os candidatos eleitos ou diplomados
vinculados aos DRAPs das agremiagdes cujos atos partidarios
sa0 impugnados, sendo inviavel o redirecionamento da acéo a
candidato eleito por partido diverso nao incluido na peticao
inicial".

Recurso Eleitoral n® 0600001-33.2025.6.03.0012, Rel. Juiza Paola
Santos, 28.07.2025.

8712 - DIREITO ELEITORAL. ELEIGOES 2018. PEDIDO DE
REGULARIZAGAO DE OMISSAO NA PRESTAGAO DE
CONTAS. CONTAS DECLARADAS NAO PRESTADAS.
AUSENCIA DE TRANSMISSAO PELO SISTEMA DE
PRESTAGAO DE CONTAS ELEITORAIS (SPCE).
INDEFERIMENTO DO PEDIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Requerimento de regularizagdo de omissdo na prestagao de
contas eleitorais referente as Eleigdes de 2018, visando
obtengéo de certidéo de quitagéo eleitoral.

IIl. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em verificar se a mera
juntada de documentos avulsos aos autos supre a exigéncia
formal de apresentagéo da prestacdo de contas pelo SPCE, nos
termos da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, para fins de
regularizagdo de contas anteriormente julgadas como n&o
prestadas.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. A regularizagdo de contas ndo prestadas, conforme a
Resolugdo TSE n° 23.607/2019, exige o envio da prestagéo por
meio do SPCE, sistema obrigatério que garante a integridade e
a transparéncia das informagdes (art. 80, § 1°, inciso I,
combinado com o art. 54).

4. A mera juntada de documentos extraidos de outro processo,
sem submissdo pelo SPCE, ndo supre a exigéncia legal, o que
torna invidvel a regularizagdo da omissé&o.

IV. DISPOSITIVO E TESE

5. Pedido indeferido.

Tese de julgamento: "A regularizagao da omissao na prestagao
de contas eleitorais requer a utilizagdo do Sistema de Prestagdo
de Contas Eleitorais (SPCE), sendo ineficaz a apresentagéo por
outros meios".

Requerimento De Regularizagdo De Omissédo De Prestagdo De
Contas Eleitorais n° 0600046-73.2025.6.03.0000, Rel. Juiz Anselmo
Gongalves, 29.07.2025.

8713 - DIREITO ELEITORAL. ELEIGOES 2022. EMBARGOS
DE DECLARAGAO EM PRESTAGAO DE CONTAS. ALEGADA
CONTRADIGAO ENTRE ACORDAO E PARECER TECNICO.
INEXISTENCIA DE ViCIO. CONHECIMENTO E REJEIGAO
DOS EMBARGOS.

. CASO EM EXAME

1. Embargos de declaragéo opostos por candidato ao cargo de
deputado federal nas eleigdes de 2022, em face de acdrdao que
desaprovou suas contas e determinou a devolugdo de R$
409.000,00 ao Tesouro Nacional, com base no art. 79, § 1°, da
Resolug&o TSE n° 23.607/2019.

2. A decis@o embargada entendeu que os valores aplicados em
consultoria e marketing politico violaram o principio da
economicidade, e que a despesa com material impresso foi
considerada desproporcional e injustificada.

3. O embargante sustentou que houve contradicdo com o
parecer técnico do Nucleo de Andlise de Contas Eleitorais, que
opinou pela aprovagdo com ressalvas, e alegou auséncia de
critérios objetivos para classificar os gastos como excessivos.

4. O Ministério Publico Eleitoral opinou pela rejeicdo dos
embargos, sustentando que a decisdo foi suficientemente
fundamentada e que a divergéncia com parecer técnico ndo
configura contradicéo interna.

IIl. QUESTAO EM DISCUSSAO

5. A questdo em discusséo consiste em saber se a divergéncia
entre o acérddo e o parecer técnico contabil configura
contradi¢do apta a justificar o acolhimento de embargos de
declaracéo, a luz do art. 1.022 do Cédigo de Processo Civil.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

6. A decisdo embargada apresenta fundamentagdo clara e
suficiente quanto a desaprovagdo das contas, com base na
violagdo aos principios da economicidade, razoabilidade,
moralidade e eficiéncia, que regem a utilizagdo de recursos
publicos em campanhas eleitorais.

7. A alegada contradi¢do entre 0 acérd@o e o parecer técnico ndo
caracteriza vicio de contradigdo ou omissao interna, pois se trata
de divergéncia de valoragéo juridica entre 6rgéo técnico e o
julgador, situagdo prevista e permitida pelo principio do livre
convencimento motivado.

8. Conforme jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, os
pareceres técnicos tém natureza opinativa e nao vinculante,
cabendo ao julgador a decisao final sobre a regularidade das
contas.

9. A tentativa de rediscussdo do mérito da deciséo embargada
por meio dos aclaratorios € incabivel, ndo se verificando,
entretanto, intuito protelatorio no uso do recurso.

IV. DISPOSITIVO E TESE

11. Embargos de declara¢do conhecidos e rejeitados.

Tese de julgamento: "A divergéncia entre acorddo judicial e
parecer técnico ndo configura contradicdo interna da deciséo,
sendo incabivel o acolhimento de embargos de declaragdo
quando ausentes os vicios previstos no art. 1.022 do Codigo de
Processo Civil, especialmente quando a decisdo encontra-se
devidamente fundamentada e respaldada no livre
convencimento motivado do julgador”.

Precedente citado: "O parecer técnico que examina as contas
prestadas pelos partidos e candidatos ndo tem carater
vinculativo, sendo poder do julgador, a luz do principio do livre
convencimento, analisar os fatos e provas dos autos para, entéo,
aplicar a solugéo adequada ao caso” (TSE, AgR-Al n® 17752, rel.
Min. Edson Fachin, Ac. de 8.10.2020).

Embargos De Declaragdo Na Prestagéo de Contas Eleitorais n°
0600923-18.2022.6.03.0000, Rel. Juiza Keila Utzig, 29.07.2025.

8714 - DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL.
PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES 2024.
GASTOS NAO COMPROVADOS COM RECURSOS
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PUBLICOS. OMISSAO DE CONTAS BANCARIAS.
DOCUMENTOS JUNTADOS FORA DO PRAZO. RECURSO
NAO PROVIDO.

. CASO EM EXAME

1. Recurso eleitoral interposto por candidata a vereanga contra
sentenga que desaprovou suas contas de campanha relativas as
Eleicbes de 2024, em razdo da auséncia de comprovagéo de
gastos no valor de R$ 2.458,92 realizados com recursos do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) e da
omissé&o de contas bancérias obrigatdrias, com determinacdo de
devolug&o dos valores ao Tesouro Nacional.

IIl. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questbes em discussao: (i) definir se € vélida a
juntada extemporanea de documentos para comprovagao dos
gastos realizados com recursos publicos; (ii) estabelecer se a
omissdo de contas bancarias compromete a regularidade das
contas de campanha, justificando sua desaprovagao.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. A prestacdo de contas eleitorais exige que os gastos com
recursos publicos sejam devidamente comprovados por meio de
documentagéo idonea e tempestiva, sob pena de comprometer
a transparéncia e a fiscalizagdo das campanhas eleitorais.

4. A alegagao de falha técnica na protocolizagdo de documentos
nao foi acompanhada de qualquer prova nos autos, sendo
insuficiente para justificar a juntada extemporanea.

5. Os documentos apresentados ap6s a sentenga ndo se
enquadram como "documentos novos" e ndo preenchem os
requisitos do art. 435, paragrafo Unico, do CPC, aplicavel
subsidiariamente ao processo eleitoral.

6. A jurisprudéncia do TSE admite a juntada posterior de
documentos apenas em hipdteses excepcionais, 0 que nao se
configura no caso concreto.

7. A existéncia de contas bancarias ndo declaradas constitui
iregularidade grave que compromete a transparéncia da
prestacdo de contas, ndo sendo sanada pela prestagdo de
contas retificadora.

8. A auséncia de impugnacdo ao ponto da sentenga que
reconheceu a omisséo das contas bancarias reforga a precluséo
e a gravidade da irregularidade.

IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Recurso nao provido.

Tese de julgamento: "A apresentacdo extemporénea de
documentos que poderiam ter sido tempestivamente juntados,
desacompanhada de justificativa idénea, atrai a precluséo
consumativa e impede a reforma da sentenga desaprovadora de
contas. A omissdo de informagbes bancarias constitui
irregularidade  grave, suficiente para comprometer a
transparéncia e justificar a desaprovagéo das contas".

Recurso Eleitoral n° 0600362-11.2024.6.03.0004, Rel. Juiz
Anselmo Gongalves, 29.07.2025.

8715 - DIREITO ELEITORAL. EMBARGOS DE DECLARAGAO.
PRESTAGAO DE CONTAS DE CAMPANHA. DESPESA COM
SERVICOS CONTABEIS. ALEGADA OMISSAO NO
ACORDAO. INEXISTENCIA. EMBARGOS REJEITADOS.

I. CASO EM EXAME

1. Embargos de declaragdo opostos por candidata ao cargo de
vereadora nas elei¢des de 2024 contra acorddo do TRE/AP que,
embora tenha dado parcial provimento ao recurso eleitoral,
manteve a desaprovagdo das contas de campanha quanto a
despesa com servigos contabeis no valor de R$ 15.000,00, por
considera-la desproporcional em relagao ao total arrecadado (R$

20.000,00), violando os principios da economicidade,
razoabilidade e moralidade administrativa (CF, art. 37). A
embargante alegou omissdes no acérdao quanto a interpretacéo
da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, a auséncia de critérios
técnicos na anélise da despesa e a aplicagdo de analogia com o
CPC/2015, para fins de prequestionamento.

IIl. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questbes em discussao: (i) definir se o acorddo
incorreu em omissdo ao ndo enfrentar o art. 35, § 12, da
Resolugdo TSE n® 23.607/2019; (ii) estabelecer se houve
omissdo quanto & auséncia de critérios técnicos objetivos na
andlise de razoabilidade da despesa; (i) determinar se o
acordao aplicou indevidamente analogia com o art. 85, § 2°, do
CPC/2015, em violagao ao principio da legalidade estrita.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. O acorddo embargado enfrenta expressamente a
interpretagéo do art. 35, § 12, da Resolugéo TSE n° 23.607/2019,
ao esclarecer que, embora os gastos com servigos contabeis ndo
estejam sujeitos ao limite de gastos, ainda assim, devem
observar os principios constitucionais da administragao publica,
nao configurando omiss&o, mas divergéncia interpretativa.

4. A analise de desproporcionalidade da despesa se baseia em
elementos objetivos do processo, como o percentual elevado
(75%) em relagdo a receita total da campanha e a simplicidade
da estrutura de campanha, inexistindo omissdo quanto a
auséncia de critérios técnicos.

5. N&o hé aplicagao analdgica do art. 85, § 2°, do CPC/2015 no
acordéo, tampouco mencdo a tal dispositivo ou a fixacdo de
honorarios contabeis com base em parametros do processo civil,
sendo a conclusdo pela irregularidade da despesa
fundamentada unicamente em principios constitucionais.

6. Os documentos apresentados (nota fiscal e contrato) ndo
afastam, por si s6s, o controle de razoabilidade e economicidade,
sendo legitima a andlise substancial da despesa, especialmente
diante de indicios de desproporcionalidade, conforme
jurisprudéncia do TSE.

7. A auséncia de omissdo, contradicdo, obscuridade ou erro
material afasta a possibilidade de acolhimento dos embargos de
declaragéo, que nédo se prestam a rediscussao do mérito ou
revaloragao da prova.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Embargos rejeitados.

Tese de julgamento: "1. A interpretacdo do art. 35, § 12, da
Resolugdo TSE n° 23.607/2019 n&o impede o controle de
razoabilidade e moralidade sobre despesas com servigos
contdbeis em campanhas eleitorais. 2. A analise da
desproporcionalidade da despesa com base em percentual da
receita e simplicidade da campanha n&o configura omissdo nem
arbitrariedade. 3. A mera apresentag&o de nota fiscal e contrato
ndo afasta o dever de andlise substancial da despesa,
especialmente quando houver indicios de irregularidade”.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 37; Resolugéo TSE
n° 23.607/2019, art. 35, § 12.

Jurisprudéncia relevante citada: TSE, REspEl n° 0601173-
51/AP; TSE, REspEI n® 0601141-46.2022.6.03.0000.

Embargos De Declaragdo No Recurso Eleitoral n° 0600752-
60.2024.6.03.0010, Rel. Juiz Galliano Cei, 30.07.2025.

8716 - DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2024. AQAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. FRAUDE A COTA
DE GENERO. DESISTENCIA TACITA NAO COMPROVADA.
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CANDIDATURA FICTICIA. CASSAGAO DO DRAP. PERDA DE

DIPLOMAS.  INELEGIBILIDADE. RECURSOS  NAO
PROVIDOS.
. CASO EM EXAME

1. Recursos eleitorais interpostos por candidatos do Partido
Liberal (PL) contra sentengca da 4° Zona Eleitoral de
Oiapoque/AP, proferida em agao de investigagao judicial eleitoral
ajuizada pelo partido Unido Brasil, que reconheceu fraude a cota
de género nas Eleigdes de 2024. A sentenga cassou 0
Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) do
PL, anulou os votos da legenda, determinou a recontagem dos
quocientes eleitoral e partidario, cassou os diplomas de todos os
candidatos registrados pelo partido e declarou a inelegibilidade
de uma das candidatas por oito anos.

IIl. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha quatro questdes em discusséo: (i) identificar se ocorreu
fraude a cota de género mediante candidatura ficticia; (ii) verificar
se houve desisténcia tacita justificada por enfermidade; (iii)
analisar a existéncia de cerceamento de defesa em razdo da
valoragéo das provas e da preclusdo de documentos; (iv) definir
se a cassacao dos diplomas dos demais candidatos do partido
depende de comprovagéo de dolo ou anuéncia na fraude.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. A fraude a cota de género configura-se pela existéncia de
candidatura meramente formal, desprovida de atos efetivos de
campanha, sem movimentagao financeira e com votag&o zerada,
0 que evidencia desvio de finalidade e burla & norma legal que
assegura o percentual minimo de candidaturas femininas.

4. A alegagéo de enfermidade ndo explica a auséncia absoluta
de campanha no periodo anterior ao afastamento médico,
tampouco justifica a votagdo nula da candidata, incluindo a
auséncia do proprio voto.

5. A tese de desisténcia tacita ndo se sustenta diante da
auséncia de qualquer participagao prévia em atos de campanha,
condi¢do exigida pela jurisprudéncia eleitoral para que se
reconhega sua regularidade.

6. A juntada de documentos nos embargos é intempestiva, por
ndo se tratar de prova nova, o que caracteriza precluséo
consumativa. Mesmo se admitidos, os documentos ndo tém
forca suficiente para afastar os elementos objetivos que
demonstram a fraude.

7. A prova testemunhal foi devidamente analisada e considerada
ineficaz, diante da existéncia de contradigdes, vinculos com a
parte interessada e auséncia de compatibilidade com as demais
provas constantes dos autos.

8. A cassacdo dos diplomas dos demais candidatos do partido é
consequéncia juridica automatica da cassagédo do DRAP, ndo
sendo exigida demonstragéo de participacdo direta ou ciéncia
sobre a pratica fraudulenta, conforme entendimento consolidado
do Tribunal Superior Eleitoral.

9. Ainelegibilidade foi corretamente aplicada apenas a candidata
cuja conduta se enquadrou nos parametros legais e
jurisprudenciais que caracterizam candidatura simulada para
cumprimento formal da cota de género.

IV. DISPOSITIVO E TESE

10. Recursos n&o providos.

Tese de julgamento: "Caracterizada a fraude a cota de género
pela candidatura ficticia demonstrada pela auséncia de atos de
campanha, prestagdo de contas e votagéo zeradas, impde-se a
cassagao do DRAP e dos diplomas dos candidatos do partido,
independentemente de prova de dolo ou ciéncia individualizada
dos demais candidatos, bem como a declaragdo de
inelegibilidade da candidata ficticia".

Recurso Eleitoral n° 0600382-02.2024.6.03.0004, Rel. Juiz
Anselmo Gongalves, 30.07.2025.

8717 - RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE
CANDIDATO. ELEIGOES 2024. DESPESAS COM RECURSOS
DO FEFC. INEXISTENCIA DE COMPROVAGAO REGULAR.
INTIMAGAO PARA  DILIGENCIA.  APRESENTAGAO
EXTEMPORANEA. PRECLUSAO CONSUMATIVA.
APLICAGAO DO ART. 69, § 1°, DA RESOLUGAO TSE N°
23.607/2019. NAO PROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso eleitoral interposto por candidato ao cargo de
vereador no Municipio de Amapa/AP, contra sentenca da 12
Zona Eleitoral que desaprovou suas contas de campanha e
determinou a devolugdo de recursos publicos ao Tesouro
Nacional, em razéo da auséncia de comprovagao de despesas
custeadas com verbas do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC).

IIl. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Verificar se a apresentacdo de documentos comprobatérios
em momento posterior ao prazo legal para saneamento de
irregularidades é apta a afastar a preclusdo e ensejar a
aprovag&o das contas de campanha.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. Nos termos do art. 69, § 1°, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019,
os documentos solicitados em diligéncia devem ser
apresentados no prazo de trés dias, sob pena de preclus&o.

4. O recorrente foi intimado para apresentar documentos em
28/11/2024, com prazo até 02/12/2024, mas somente
apresentou a prestacdo de contas retificadora em 12/12/2024.
5. A apresentagdo extemporénea dos documentos atrai a
preclusao consumativa, impedindo sua analise pelo juizo
sentenciante.

6. Ausente a comprovacdo tempestiva de despesas pagas com
recursos do FEFC, impde-se a manutengdo da desaprovagéo
das contas e a restituicio do valor correspondente ao erario.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Recurso conhecido e néo provido, para manter a sentenga que
desaprovou as contas e determinou a devolugao de R$ 6.500,00
ao Tesouro Nacional.

Tese de julgamento: "A inobservancia do prazo de trés dias para
apresentacdo de documentos em diligéncia acarreta a preclusao
consumativa, nos termos do art. 69, § 1°, da Resolugéo TSE n°
23.607/2019, sendo invidvel a andlise de documentagdo
apresentada intempestivamente para fins de regularizagdo de
prestacdo de contas eleitorais”.

Recurso Eleitoral n® 0600381-26.2024.6.03.0001, Rel. Juiza Paola
Santos, 30.07.2025.

8718 - DIREITO ELEITORAL. MANDADO DE SEGURANGA.
EMBARGOS DE DECLARAGAO. EXCLUSAO DE
BENEFICIARIA DO PLANO DE SAUDE INSTITUCIONAL.
DEVOLUGAO DE VALORES PAGOS INDEVIDAMENTE.
EMBARGOS REJEITADOS.

I. CASO EM EXAME

1. Claudio André Teixeira Ribeiro impetrou Mandado de
Seguranca contra ato administrativo do Presidente do Tribunal
Regional Eleitoral do Amapa (TRE/AP), que determinou a
devolugdo de valores pagos indevidamente a titulo de
assisténcia a salde, em razéo da manuteng@o indevida da ex-
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conjuge do impetrante como beneficiaria do plano de salde
institucional, mesmo apds a decretagao do divércio.

2. O TRE/AP concedeu parcialmente a ordem, anulando a
decisé@o administrativa apenas quanto a devolugéo dos valores,
mas mantendo a exclus&o da ex-cnjuge do plano de salde, com
fundamento na Resolugdo TRE/AP n° 541/2020, reconhecendo
falha administrativa na gestéo do plano, especialmente quanto a
omissdo no dever de exclusdo compulséria da beneficiaria,
diante da notificacdo da Administragéo, por meio de oficio, pelo
Tribunal de Justica do Estado do Amapa.

3. A Unido Federal opds embargos de declaragdo alegando
omissdo quanto a andlise da intempestividade da comunicagéo
do divércio pelo impetrante, sustentando que o oficio citado ndo
mencionava o divdrcio, mas apenas desconto em folha para
pensao alimenticia, e que a comunicagdo formal do divércio
ocorreu fora do prazo regulamentar, justificando a devolugéo dos
valores.

4. O Ministério Publico Eleitoral manifestou-se pelo acolhimento
dos embargos para integrar o acorddo, reconhecendo que o
documento citado ndo comprovava ciéncia da Administragéo
sobre o divércio, e que a comunicag&o formal ocorreu 77 dias
apds a sentenca, em violagdo ao art. 26 da Resolugdo TRE/AP
n® 541/2020, ndo havendo ilegalidade na exigéncia da
devolugao.

IIl. QUESTAO EM DISCUSSAO

5. A questdo em discussao consiste em verificar se hd omisséo
no acérdé@o quanto & andlise da tempestividade da comunicag&o
do divércio e a responsabilidade pela manutengéo da ex-conjuge
no plano de salde, bem como a validade da exigéncia de
devolugéo dos valores pagos indevidamente.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

6. O acdérddo embargado enfrentou expressamente a questao da
comunicagdo do divércio, reconhecendo que, apesar da
apresentacéo da certidao de averbagao 77 dias apds a sentenga,
0 impetrante agiu com boa-fé objetiva, comunicando a
Administragao assim que obteve a documentagao oficial.

7. Destacou-se que a Administragéo j& havia sido notificada da
decretagéo do divdrcio por meio de oficio do Tribunal de Justica
do Estado do Amapa, afastando a alegada omissao.

8. A decisdo atribuiu a responsabilidade pela falha na exclusdo
da beneficiaria exclusivamente a Administragdo do TRE/AP, que,
devidamente notificada, deveria ter procedido a exclusdo
compulséria da ex-conjuge, ndo configurando dolo ou ma-fé do
impetrante.

9. Assim, nao ha omissdo, obscuridade ou contradigdo a ser
sanada, motivo pelo qual os embargos de declaragdo devem ser
rejeitados, nos termos do art. 1.022 do Cddigo de Processo Civil.
IV. DISPOSITIVO E TESE

10. Embargos de declaracéo rejeitados.

Tese de julgamento: "A comunicagédo formal do divércio, ainda
que realizada apds o prazo previsto na Resolugdo TRE/AP n°
541/2020, ndo configura ma-fé do impetrante quando este age
com boa-fé objetiva e a Administrag&o ja foi notificada por outros
meios oficiais, sendo a responsabilidade pela manutencéo
indevida da beneficiaria  atribuida  exclusivamente a
Administragdo, afastando-se a devolugdo dos valores pagos
indevidamente."

Dispositivos relevantes citados: art. 1.022 do CPC; art. 26 da
Resolugdo TRE/AP n° 541/2020.

Embargos De Declaragdo No Mandado De Seguranga Civel n°
0600238-40.2024.6.03.0000, Rel. Juiza Keila Utzig, 30.07.2025.

8719 - DIREITO ELEITORAL. EMBARGOS DE DECLARAGAO
EM PRESTAGAO DE CONTAS ELEITORAIS. APLICAGAO DE
VERBAS DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE
CAMPANHA.  PRINCIPIOS DA  RAZOABILIDADE,
PROPORCIONALIDADE E ECONOMICIDADE. AUSENCIA DE
OMISSAO. EMBARGOS REJEITADOS.

|. CASO EM EXAME

1. Embargos de declaracdo opostos pelo Ministério Publico
Eleitoral contra acérddo proferido na prestagdo de contas do
Diretério Estadual do Partido Renovagdo Democratica —
PRD/AP, referente as Elei¢des de 2024. O embargante alega
omissdo no julgamento quanto & andlise da razoabilidade,
proporcionalidade e economicidade na aplicagdo de recursos
publicos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC), notadamente diante da aquisicdo de material de
propaganda eleitoral em quantidade superior ao nimero de
eleitores da localidade.

IIl. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em verificar se houve
omissdo no acdérddo embargado quanto a andlise da
regularidade da despesa com material publicitario, sob a ética
dos principios da razoabilidade, proporcionalidade e
economicidade.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. A decisdo embargada enfrenta expressamente a questao da
escala de gastos com material gréfico, reconhecendo que a
simples aquisicdo em quantidade superior ao nimero de
eleitores, sem indicios de sobrepreco ou fraude, ndo configura
irregularidade.

4. O acérdao fundamenta-se na premissa de que a aferi¢do da
legitimidade da despesa deve considerar a discricionariedade
politico-partidaria, ndo competindo ao Judiciario impor critérios
quantitativos em abstrato, sem elementos objetivos de
irregularidade.

5. A auséncia de omissdo afasta a possibilidade de uso dos
embargos para rediscutir 0 mérito da decisdo ou viabilizar o
prequestionamento, conforme os limites do art. 275 do Codigo
Eleitoral.

IV. DISPOSITIVO E TESE

6. Embargos de declaragéo rejeitados.

Tese de julgamento: "1. A aquisicdo de material de campanha
em quantidade superior ao nimero de eleitores, sem indicios de
sobrepreco ou fraude, ndo viola, por si s6, os principios da
razoabilidade, proporcionalidade e economicidade. 2. Nao ha
omissdo quando a decisdo impugnada enfrenta diretamente o
fundamento legal e fatico invocado pela parte, ainda que conclua
de forma contraria & tese defendida. 3. Os embargos de
declaracdo ndo se prestam ao reexame do mérito nem ao
simples prequestionamento, quando ausente um dos vicios
previstos no art. 275 do Cédigo Eleitoral".

Embargos De Declaragdo Na Prestagdo De Contas Eleitorais n°
0600180-37.2024.6.03.0000, Rel. Juiz Galliano Cei, 31.07.2025.

8720 - DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2024. HABEAS
CORPUS CRIMINAL. TRANSPORTE IRREGULAR DE
ELEITORES. MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA
PRISAO. EXCESSO DE PRAZO NA CONCLUSAO DO
INQUERITO. CONSTRANGIMENTO ILEGAL CONFIGURADO.
ORDEM CONCEDIDA. CONHECIMENTO E PROVIMENTO.

|. CASO EM EXAME

1. O habeas corpus foi impetrado em favor de investigado preso
em flagrante no dia 07.10.2024, no Municipio de Pedra Branca

17



Julgados TRE-AP

Macapa-AP, julho / setembro de 2025.

do Amapari/AP, pela suposta pratica do crime de transporte
irregular de eleitores (art. 11, lll, da Lei n® 6.091/74).

2. Ap6s a prisdo, foi concedida liberdade provisoria com
imposicdo de medidas cautelares diversas da prisdo, as quais
foram posteriormente readequadas por deciséo do TRE/AP em
outro habeas corpus.

3. A defesa alegou constrangimento ilegal decorrente da
auséncia de conclusdo do inquérito policial, mesmo apds
intimag&o judicial, o que tornaria desproporcionais as medidas
cautelares ainda em vigor, especialmente diante da inexisténcia
de dendncia.

4. Alegou-se também prejuizo econdmico ao paciente, motorista
profissional, em razdo da suposta proibicdo de se ausentar da
comarca.

5. Aliminar foi indeferida sob o fundamento de que as cautelares
estavam readequadas, ndo havia comprovagdo do alegado
prejuizo e o prazo decorrido ndo configurava, por si s, excesso
absoluto.

6. O Ministério Publico Eleitoral opinou pela denegagdo da
ordem, sustentando a legalidade, adequagao e baixa intensidade
das medidas.

IIl. QUESTAO EM DISCUSSAO

7. A questdo em discussao consiste em saber se a manutengéo
das medidas cautelares impostas ao paciente, diante da
auséncia de conclusdo do inquérito e da inexisténcia de
denuncia, configura constrangimento ilegal por violagdo ao
principio da proporcionalidade.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

8. O delito imputado é de menor potencial ofensivo, sem violéncia
Ou grave ameaga, e 0 paciente é primario, com residéncia fixa e
vinculo empregaticio formal, circunsténcias que devem ser
consideradas em conjunto com a auséncia de risco a ordem
publica, a instrugdo ou a aplicagéo da lei penal.

9. A dilagdo do prazo para conclusdo do inquérito, sem
justificativa idonea, compromete a razoabilidade da persecugéo
penal e fragiliza a necessidade de medidas restritivas, mormente
diante da auséncia de denuncia até 0 momento.

10. A andlise dos autos revela que ndo ha deciséo judicial
impondo a proibigdo de ausentar-se da comarca, sendo
descabida a alegacdo de que tal medida comprometeria o
exercicio da profissdo do paciente.

11. Ainda assim, as medidas atualmente em vigor, mesmo de
baixa intensidade, ndo se mostram mais necessarias nem
proporcionais, tendo em vista o encerramento do processo
eleitoral que motivou a investigacdo e a inexisténcia de
descumprimento por parte do paciente.

12. Conforme o art. 282 do Cédigo de Processo Penal, as
medidas cautelares devem observar o bindmio necessidade e
adequagao, requisitos ndo mais configurados no caso concreto.
IV. DISPOSITIVO E TESE

13. Ordem concedida para afastar todas as medidas cautelares
impostas ao paciente, restabelecendo-Ihe a plena liberdade.
Tese de julgamento: "A manutencdo de medidas cautelares
diversas da prisdo, diante da auséncia de conclusao do inquérito,
de denuncia formal e de qualquer noticia de descumprimento
pelo paciente, configura constrangimento ilegal por violagdo ao
bindmio necessidade e adequagao previsto no art. 282 do CPP".

Dispositivos relevantes citados: Cddigo de Processo Penal, art.
282 e Lein®6.091/74, art. 11, 1lI.

Precedente citado: STJ, REsp 1.662.263/GO, Rel. Min. Laurita
Vaz.

Habeas Corpus Criminal n° 0600058-87.2025.6.03.0000, Rel. Juiza
Keila Utzig, 31.07.2025.

8721 - DIREITO ELEITORAL. ELEIGOES 2024. AGAO
DECLARATORIA DE JUSTA CAUSA PARA DESFILIAGAO
PARTIDARIA. ALEGAGAO DE GRAVE DISCRIMINAGAO
POLITICA PESSOAL COM VIES DE GENERO. AUTONOMIA
PARTIDARIA. AUSENCIA DE PROVAS ROBUSTAS.
PRELIMINAR DE INEPCIA PARCIAL DA PETIGAO INICIAL
REJEITADA. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Proposta agdo declaratoria de justa causa para desfiliagéo
partidaria por vereadora eleita para a legislatura 2025/2028 pelo
Partido Unido Brasil, com fundamento no art. 22-A, paragrafo
Unico, inciso II, da Lei n® 9.096/95 e no art. 1°, §§ 1°, IV, e 3°, da
Resolugédo TSE n° 22.610/2007.

2. A autora alegou sofrer grave discriminagdo politica pessoal,
com componente de género, materializada pela excluséo de
espacos de lideranca na Camara Municipal, afastamento de
comissdes estratégicas, desautorizagdo em fungdes regimentais
e constrangimentos publicos, inclusive com leitura de orientagéo
partidaria ameagando perda de mandato.

3. Requereu tutela de urgéncia para impedir o partido de
restringir o exercicio do mandato e para que a Presidéncia da
Céamara Municipal ndo acatasse deliberagbes partidarias que
implicassem substituigoes.

4. O Diretério Municipal contestou afirmando n&o haver
discriminagdo, que a parlamentar recebeu apoio politico e
financeiro do partido, que as alegagbes sdo genéricas e sem
provas concretas, invocando a obrigatoriedade de fidelidade
partidaria.

5. O Ministério Publico Eleitoral opinou pela improcedéncia do
pedido, entendendo ausentes elementos de imposi¢&o arbitraria,
constrangimento ilegal ou perseguigéo politica.

6. O Diretério Estadual apresentou defesa com preliminar de
inépcia parcial e, no mérito, pediu a improcedéncia, com
determinagdo de perda do mandato em caso de desfiliagao e
condenacg&o por ma-fé.

IIl. QUESTAO EM DISCUSSAO

7. A questdo em discussdo consiste em saber se os fatos
narrados e provados nos autos configuram grave discriminagéo
politica pessoal, nos termos do art. 22-A, paragrafo Unico, I, da
Lei n°® 9.096/95, a justificar a desfiliagdo partidaria com
preservagdo do mandato.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

8. Preliminarmente, o argumento de inépcia parcial da inicial ndo
prospera. O art. 11 da Lei dos Partidos Politicos autoriza que
representantes do 6rgao partidario estadual atuem também em
ambito municipal, havendo legitimidade e interesse na
preservacdo do mandato da legenda. Assim, rejeita-se a
preliminar.

9. Quanto ao mérito, a lei prevé hipdteses taxativas de justa
causa para desfiliagdo, sendo a grave discriminagdo politica
pessoal uma delas.

10. A jurisprudéncia do TSE exige prova objetiva, robusta e
reiterada para caracterizagdo dessa hipotese, ndo bastando
dissensos internos ou divergéncias politicas genéricas (AgR-
REspEI 0600207-67, rel. Min. Edson Fachin, DJE 7.5.2020; AgR-
Pet n° 0600089-04/DF, rel. Min. Alexandre de Moraes, DJE
18.5.2021).

11. No caso, n&o se constatou prova de conduta concreta, grave
e discriminatoria dirigida a autora, inexistindo processo
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disciplinar ou sang¢&o formal, permanecendo a parlamentar em
fungdo de relevancia.

12. As orientagdes partidarias mencionadas sao de carater
genérico e se inserem na autonomia partidaria, conforme
assentado pelo TSE na Pet n° 0600639-96/RS, rel. Min. Luis
Roberto Barroso, DJE 23.6.2022.

13. A autonomia partidaria assegura as agremiagdes a definicao
de sua estratégia politica e a distribui¢ao interna de fungdes, ndo
configurando justa causa a insatisfagdo com tais escolhas.

IV. DISPOSITIVO E TESE

14. Pedido julgado improcedente, reconhecendo-se a
inexisténcia de justa causa para desfiliagéo partidéria.

Tese de julgamento: "Para o reconhecimento da justa causa
prevista no art. 22-A, paragrafo unico, Il, da Lei n® 9.096/95,
exige-se prova objetiva, robusta e concreta de conduta grave e
discriminatéria dirigida pessoalmente ao mandatério, n&o
configurada por disputas internas ou divergéncias politicas
genéricas, ainda que com alegado viés de género".

Agédo De Justificagdo De Desfiliagdo Partidéria/Perda De Cargo
Eletivo n° 0600034-59.2025.6.03.0000, Rel. Juiz Agostino Silvério,
13.08.2025.

8722 - DIREITO ELEITORAL. EMBARGOS DE DECLARAGAO
COM EFEITOS INFRINGENTES. TRANSPORTE IRREGULAR
DE ELEITORES. AUSENCIA DE OMISSAO, OBSCURIDADE,
CONTRADICAO OU ERRO MATERIAL. REJEICAO DOS
EMBARGOS.

I. CASO EM EXAME

1. Embargos de declarac&o, com pedido de efeitos infringentes,
opostos pelo recorrente contra acérddo do Tribunal Regional
Eleitoral do Amapa, que negou provimento a recurso criminal
eleitoral interposto contra sentenga condenatoria pela pratica do
crime de transporte irregular de eleitores, previsto no art. 11, Il
da Lei n° 6.091/1974, combinado com o art. 302 do Cédigo
Eleitoral.

2. O recorrente alegou omissdes relevantes no acérdéo,
destacando auséncia de prova da qualidade de eleitor dos
transportados, desconsideragao de depoimentos que afastariam
o dolo especifico, uso indevido de precedente jurisprudencial e
“ementismo” na fundamentag&o.

3. O Ministério Publico Eleitoral manifestou-se pelo nao
conhecimento dos embargos, por entender que nao ha vicio apto
a ensejar 0 recurso, e, subsidiariamente, pelo seu
desprovimento, refutando as alegagdes do recorrente.

IIl. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. A questéo em discusséo consiste em verificar a existéncia de
omissao, obscuridade, contradi¢do ou erro material no acérdao
embargado que justifique o acolhimento dos embargos de
declaragdo com efeitos infringentes.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

5. Nos termos do art. 275 do Cédigo Eleitoral e do art. 1.022 do
CPC, os embargos de declaragdo sdo cabiveis apenas para
sanar omisséo, obscuridade, contradi¢do ou erro material, ndo
se prestando a rediscussdo do mérito.

6. O acérddo embargado enfrentou de forma clara e
fundamentada as alegagdes do recorrente, afastando a auséncia
de prova da qualidade de eleitor com base em depoimentos que
confirmaram o deslocamento de eleitores ao local de votago.

7. A existéncia do dolo especifico foi devidamente demonstrada
pelo conjunto probatério, que inclui a presenga de material de
campanha no veiculo, a reiteracdo da conduta, a auséncia de

vinculo familiar entre condutor e passageiros e o proprio
depoimento do recorrente.

8. A suposta utilizacao indevida de precedente jurisprudencial
ndo compromete a validade da decisdo, pois 0 acérdado estd
fundamentado em provas robustas e elementos auténomos
suficientes para a condenagéo, em conformidade com o art. 489,
§ 1°,do CPC.

9. Ndo se vislumbra a aplicagdo de multa por embargos
manifestamente  protelatérios, diante da auséncia de
demonstragao inequivoca de intuito exclusivamente dilatério.

IV. DISPOSITIVO E TESE

10. Rejeitam-se 0s embargos de declaragdo, por auséncia de
omissao, obscuridade, contradigdo ou erro material, nos termos
do art. 275 do Cddigo Eleitoral e do art. 1.022 do CPC.

Tese de julgamento: "Embargos de declaragdo opostos com
finalidade de rediscutir o mérito da condenacéo por transporte
irregular de eleitores séo inadmissiveis quando ndo demonstram
vicio especifico na decisdo embargada, sendo legitima a rejeigéo
do recurso por auséncia de omiss&o, obscuridade, contradi¢ao
ou erro material".

Dispositivos relevantes citados: art. 11, Ill, da Lei n® 6.091/1974;
art. 275 do Codigo Eleitoral; art. 302 do Codigo Eleitoral; art.
1.022 do CPC; art. 489, § 1°, do CPC.

Jurisprudéncia relevante citada: Acdrddo do TSE no REspEI n°
30961, de 9.2.2023, rel. Min. Sérgio Banhos.

Embargos De Declaragdo No Recurso Criminal Eleitoral n°
0000033-58.2018.6.03.0004, Rel. Juiz Carlos Fernando, 13.08.2025.

8723 - RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE
CANDIDATA. ELEIGOES 2024. CONTAS APROVADAS COM
RESSALVAS. RESTITUICAO DE VALORES. RELATORIO DE
COMBUSTIVEL COM ERRO MATERIAL. COMPROVAGAO
DOCUMENTAL ADEQUADA. BOA-FE. IMPROPRIEDADE
SANADA. PROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso eleitoral interposto por candidata ao cargo de
vereadora no Municipio de Macapa/AP contra sentenga da 12
Zona Eleitoral que, embora tenha aprovado com ressalvas suas
contas de campanha, determinou a devolu¢do ao Tesouro
Nacional do valor de R$ 1.500,00, referente a inconsisténcia na
documentagéo dos gastos com combustivel.

IIl. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Verificar se ha elementos nos autos que justifiquem o
afastamento da determinagdo de devolugdo ao erdrio,
considerando que a irregularidade apontada consiste em
divergéncia de datas entre o relatério de combustivel e os
contratos de locacao de veiculos.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. Os documentos juntados pela candidata, como contratos de
locagdo com identificagdo dos veiculos, notas fiscais e
comprovantes bancarios, atendem aos requisitos do art. 35, § 11,
incisos | e II, "b", da Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

4. A nota explicativa apresentada tempestivamente esclarece
que a divergéncia de datas decorre de erro material, ndo
havendo duvida quanto a efetiva realizacdo da despesa durante
0 periodo da campanha.

5. O conjunto documental comprova a boa-fé da prestadora de
contas e permite a adequada fiscalizagéo pela Justica Eleitoral,
ndo subsistindo fundamento para a devolugéo do valor.

6. A aprovagdo com ressalvas deve ser mantida, mas sem a
imposicéo de restituicao ao erario.
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IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Recurso conhecido e provido, para reformar a sentenga e
julgar aprovadas com ressalvas as contas de campanha da
recorrente, afastando-se a determinagéo de restituicdo de R$
1.500,00 ao Tesouro Nacional.

Tese de julgamento: "A existéncia de erro material em relatorio
de despesa, quando esclarecido tempestivamente por nota
explicativa e amparado por documentag&o idénea que comprove
a regularidade dos gastos, afasta a necessidade de devolugéo
de valores ao erério, sendo compativel com a aprovagéo das
contas com ressalvas".

Recurso Eleitoral n° 0600428-97.2024.6.03.0001, Rel. Juiza Paola
Santos, 13.08.2025.

8724 - DIREITO ELEITORAL. ELEIGOES 2024. RECURSO
ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS. AUSENCIA DE
JUNTADA INTEGRAL DOS EXTRATOS BANCARIOS.
IRREGULARIDADE  FORMAL. APROVAGAO COM
RESSALVAS. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso eleitoral interposto por candidata ao cargo de
vereadora nas Eleigdes Municipais de 2024 no Municipio de
Oiapoque/AP contra sentenga do Juizo da 042 Zona Eleitoral que
desaprovou suas contas de campanha.

2. Sentenga fundamentada na auséncia de apresentagao integral
dos extratos bancarios das contas de campanha, irregularidade
considerada grave nos termos do art. 53, II, “a”, da Resolugéo
TSE n° 23.607/2019.

3. Recurso sustenta que a falha ndo comprometeu a andlise
técnica, pois os extratos foram acessados diretamente pela
Justica Eleitoral via sistema SPCE-Web, conforme art. 13 da
Resolugdo TSE n° 23.607/2019, requerendo aprovagdo das
contas com ressalvas.

4. Ministério Publico Eleitoral opinou pelo conhecimento e
provimento do recurso, reconhecendo a irregularidade como
formal, suprida pelo acesso eletrdnico aos extratos bancarios e
pela anlise contabil completa da prestacéo de contas.

IIl. QUESTAO EM DISCUSSAO

5. A questdo em discussao consiste em verificar se a auséncia
da juntada integral dos extratos bancarios das contas de
campanha configura irregularidade grave que justifique a
desaprovagdo das contas ou se, diante do acesso direto da
Justica Eleitoral aos extratos eletronicos, a irregularidade deve
ser considerada formal, passivel de aprovagéo com ressalvas.
IIl. RAZOES DE DECIDIR

6. O art. 53, II, “a”, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019 exige a
apresentacdo dos extratos bancéarios para comprovagdo da
movimentagao financeira da campanha, mas o art. 13 da mesma
Resolu¢do assegura o encaminhamento direto dos extratos
eletrénicos pelas instituigdes financeiras & Justi¢a Eleitoral.

7. No caso, a equipe técnica utilizou os extratos eletronicos
disponiveis no sistema SPCE-Web para andlise, constatando
regularidade na aplicagdo dos recursos e auséncia de indicios
de irregularidades substanciais ou ma-fé.

8. Jurisprudéncia do TSE e TREs reconhece que a auséncia da
juntada dos extratos bancarios, quando ndo compromete a
fiscalizagdo e transparéncia, configura irregularidade formal,
passivel de relevagdo, aplicando-se 0s principios da
razoabilidade e proporcionalidade (cf. TRE-MG, Rel. Des. Cassio
Azevedo Fontenelle, 2023; TRE-SE, 2023).

9. A candidata apresentou contas retificadoras e corrigiu
divergéncias, ndo havendo prejuizo a anélise da Justiga Eleitoral,
que teve acesso aos extratos eletronicos.

10. Assim, a auséncia da juntada integral dos extratos bancarios
ndo pode ensejar a desaprovagdo das contas, sendo a
irregularidade mitigada pela possibilidade de acesso direto da
Justica Eleitoral aos dados bancarios.

IV. DISPOSITIVO E TESE

11. Recurso eleitoral conhecido e provido para reformar a
sentenga recorrida, julgando aprovadas com ressalvas as contas
da candidata relativas & campanha eleitoral de 2024 para o cargo
de vereador no Municipio de Oiapoque/AP.

Tese de julgamento: "A auséncia da juntada integral dos extratos
bancérios das contas de campanha, quando suprida pelo acesso
direto da Justica Eleitoral aos extratos eletronicos, configura
irregularidade formal que no compromete a fiscalizagéo, sendo
cabivel a aprovacéo das contas com ressalvas".

Dispositivos relevantes citados: art. 13 e art. 53, Il, “a’, da
Resolugéo TSE n° 23.607/2019.

Jurisprudéncia relevante citada: TRE-MG, Rel. Des. Cassio
Azevedo Fontenelle, 2023; TRE-SE, 2023.

Recurso Eleitoral n° 0600301-53.2024.6.03.0004, Rel. Juiz
Normandes Sousa, 14.08.2025.

8725 - DIREITO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS
ANUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2024,
IRREGULARIDADE FORMAL. CEP INVALIDO. AUSENCIA DE
PREJUIZO A  FISCALIZAGAO.  PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. CONTAS
APROVADAS COM RESSALVAS.

I. CASO EM EXAME

1. Prestagdo de contas anual apresentada pelo Diretorio
Estadual de partido politico, referente ao exercicio financeiro de
2024, nos termos do art. 30 da Resolugao TSE n° 23.604/2019.
2. |dentificagdo de inconsisténcia relativa a CEP invalido nos
enderegos do partido e do tesoureiro, com parecer conclusivo da
unidade técnica e manifestacdo da Procuradoria Regional
Eleitoral pela aprovagdo com ressalvas, por se tratar de
impropriedade meramente formal.

IIl. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A questdo em discussao consiste em definir se a indicagdo de
CEP invalido, sem prejuizo a transparéncia e a fiscalizagéo das
contas, autoriza a sua aprovagéo com ressalvas.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

4. A Resolugdo TSE n° 23.604/2019, em seu art. 45, Il, prevé a
aprovag@o com ressalvas quando constatadas impropriedades
formais que ndo comprometam a regularidade das contas.
5.0art. 37-A, § 12, da Lei dos Partidos Politicos dispde que erros
formais ou materiais que ndo comprometam o conhecimento da
origem das receitas e a destina¢do das despesas ndo ensejam a
desaprovagao das contas.

6. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral orienta que
falhas de natureza meramente formal, sem repercussdo sobre a
lisura e a transparéncia da movimentagdo financeira, néo
autorizam a desaprovacgao das contas, devendo-se aplicar os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Contas aprovadas com ressalvas.

Tese de julgamento: "A constatagdo de impropriedade formal
consistente na indicacdo de CEP invélido, sem prejuizo &
fiscalizagdo e a transparéncia das contas, enseja a sua
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aprovagdo com ressalvas, nos termos do art. 45, I, da Resolugéo
TSE n° 23.604/2019 e do art. 37-A, § 12, da Lei dos Partidos
Politicos".

Prestagdo De Contas Anual n° 0600036-29.2025.6.03.0000, Rel.
Juiz Agostino Silvério, 14.08.2025.

8726 - DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2024. RECURSO
ELEITORAL. AGAO DE IMPUGNAGAO DE MANDATO
ELETIVO. FRAUDE A COTA DE GENERO. AUSENCIA DE
PROVA ROBUSTA. RECURSO NAO PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso eleitoral interposto contra sentenga que julgou
improcedente o pedido formulado em agéo de impugnagéo de
mandato eletivo ajuizada para apurar suposta fraude a cota de
género nas Elei¢des Municipais de 2024, no Municipio de
Ferreira Gomes/AP, sob a alegagao de candidaturas ficticias de
duas mulheres langadas apenas para preencher o percentual
minimo legal.

IIl. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em definir se as provas
constantes dos autos permitem o reconhecimento de fraude a
cota de género, & luz da Sumula n° 73 do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE).

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. A cota de género representa obrigacéo legal e compromisso
internacional do Brasil com a promogao da igualdade substancial
na representagéo politica, estando prevista no art. 10, § 3°, da
Lei n°9.504/1997 e na CEDAW.

4. A Simula n° 73 do TSE estabelece que a fraude a cota de
género pode ser caracterizada com base em um ou alguns
elementos objetivos, desde que os fatos e as circunstancias do
caso concreto assim o permitam.

5. No caso, néo se verifica qualquer dos elementos negativos
tipicos da jurisprudéncia do TSE: as candidatas impugnadas
obtiveram votagbes compativeis com o contexto local (33 e 28
votos), realizaram gastos relevantes com material gréfico,
advocacia, contabilidade e militancia, e participaram de atos
publicos de campanha.

6. A aprovagéo das contas de campanha, ainda que ndo afaste
automaticamente a fraude, reforca a regularidade dos atos
eleitorais praticados, na auséncia de prova concreta de
simulagao.

7. A alegagdo de conluio entre candidatas e partido é
desnecesséria para a caracterizagdo da fraude, mas sua
auséncia corrobora a inexisténcia de dolo ou ardil.

8. Jurisprudéncia do TSE e de TREs posterior a edi¢do da
Sumula n° 73 reafirma a necessidade de conjunto probatério
robusto e harménico para o reconhecimento da fraude.

9. Ndo demonstrado o vicio de origem na formagdo da chapa
nem a existéncia de candidaturas femininas ficticias, mantém-se
a higidez da sentenga recorrida.

IV. DISPOSITIVO E TESE

10. Recurso néo provido.

Tese de julgamento: "A caracterizagdo de fraude a cota de
género exige prova robusta e contextualizada, n&o sendo
suficiente a presenga isolada de indicios previstos na Sumula n°
73 do TSE. Votagdo expressiva, atos de campanha e
regularidade na prestagdo de contas afastam a tese de
candidatura ficticia".

Recurso Eleitoral n° 0600002-18.2025.6.03.0012, Rel. Juiz Alex
Lamy, 14.08.2025.

8727 HABEAS CORPUS. MEDIDAS CAUTELARES
DIVERSAS DA PRISAO. MONITORAGAO ELETRONICA.
PROIBICAO DE CONTATO COM INVESTIGADOS.
RECOLHIMENTO DOMICILIAR NOTURNO. ALEGAGAO DE
EXCESSO DE PRAZO E DESPROPORCIONALIDADE.
INSUFICIENCIA DE PROVAS  PRE-CONSTITUIDAS.
INVESTIGAGAO COMPLEXA. AUSENCIA DE
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. ORDEM DENEGADA.

I. CASO EM EXAME

1. Habeas corpus impetrado em favor de investigada no &mbito
da "Operagdo Herodes", em trdmite na 6* Zona Eleitoral -
Santana/AP, pela suposta pratica dos crimes de tréfico de
drogas, corrupgéo eleitoral, coagdo para obten¢do de voto e
organizagado criminosa, em que se pleiteia a revogagdo das
medidas cautelares diversas da priséo.

IIl. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Analisar a legalidade e proporcionalidade da manutengéo das
medidas cautelares impostas a paciente (monitoragao eletronica,
recolhimento domiciliar noturno, obrigagédo de comparecimento
periodico e proibi¢des diversas), diante da alegacdo de excesso
de prazo da investigagéo e da condi¢do de mée de menor com
necessidades especiais.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. O habeas corpus exige prova pré-constituida do alegado
constrangimento ilegal, 0 que néo foi apresentado pela defesa.
4. As medidas cautelares aplicadas s&o menos gravosas do que
a priséo preventiva e encontram respaldo em precedentes do
Supremo Tribunal Federal (HC 148.000/SP, Rel. Min. Edson
Fachin, Primeira Turma, julgado em 02/05/2017).

5. O inquérito envolve crimes graves e complexos, como trafico
de drogas e organizag&o criminosa, com multiplos investigados
e necessidade de diligéncias sigilosas, o que justifica a
prorrogagéo de prazos investigativos (STJ, HC 553.271/SP, Rel.
Min. Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em
04/06/2020).

6. A condicdo de mée de criangca com necessidades especiais
demanda atengéo judicial, mas néo restou demonstrado que as
medidas cautelares vigentes inviabilizem o exercicio da
maternidade.

7. Nao configurado excesso de prazo ou desproporcionalidade
nas cautelares impostas, devendo ser mantidas para garantia da
ordem publica e da instrugéo criminal.

IV. DISPOSITIVO

8. Ordem conhecida e denegada.

Habeas Corpus Criminal n° 0600073-56.2025.6.03.0000, Rel. Juiza
Paola Santos, 19.08.2025.

8728 - RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE

CANDIDATO. ELEI(}QES 2024. GASTOS COM
COMBUSTIVEL. AUSENCIA DE RELATORIO DE
UTILIZACAO. NOTAS  FISCAIS, COMPROVANTES

BANCARIOS E CONTRATO DE LOCAGAO DE VEICULO
APRESENTADOS. RAZOABILIDADE DA QUANTIDADE DE
COMBUSTIVEL. TRANSPARENCIA ASSEGURADA. MERA
FALHA FORMAL. APLICAGAO DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E ECONOMICIDADE. RECURSO
DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso eleitoral interposto pelo Ministério Publico Eleitoral
contra sentenca da 12 Zona Eleitoral, que aprovou com ressalvas
as contas de campanha de candidato ao cargo de vereador nas
Eleigdes 2024.
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2. O recorrente sustentou que a auséncia do relatério de
utilizagdo de combustivel configuraria irregularidade grave,
ensejando a desaprovacao das contas € a restitui¢do ao Tesouro
Nacional do valor de R$ 4.291,00.

IIl. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. Definir se a auséncia do relatério de utilizagdo de combustivel
constitui irregularidade grave e insanavel ou mera falha formal,
quando suprida por outros documentos comprobatérios que
asseguram a transparéncia e a rastreabilidade da despesa.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

4.0 art. 35, § 11, “b”", da Resolugdo TSE n° 23.607/2019 exige a
apresentagéo do relatério de utilizagdo de combustivel.

5. No caso, foram apresentados nota fiscal, comprovantes de
pagamento emitidos por instituicdo bancéria e contrato de
locagao de veiculo com motorista, documentos habeis para
comprovar a despesa.

6. A quantidade de combustivel adquirida (700 litros), distribuida
ao longo de 45 dias de campanha, corresponde a média de 15,55
litros/dia, considerada razoavel em face das peculiaridades
geograficas do municipio.

7. Apesar da omissao parcial da peca formal, os documentos
constantes nos autos permitem a adequada fiscalizagdo da
despesa e a aferigdo da regularidade do gasto, em conformidade
com os principios da proporcionalidade, razoabilidade e
economicidade.

8. A irregularidade, portanto, ndo comprometeu a confiabilidade
das contas, tratando-se de falha meramente formal.

IV. DISPOSITIVO

9. Recurso conhecido e ndo provido, para manter integralmente
a sentenga que aprovou com ressalvas as contas do candidato.

Recurso Eleitoral n° 0600505-09.2024.6.03.0001, Rel. Juiza Paola
Santos, 20.08.2025.

8729 - DIREITO ELEITORAL. EMBARGOS DE DECLARAGAO.
PRESTAGAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ALEGADA
CONTRADIGAO. DEVOLUGAO DE VALORES AO ERARIO.
REJEIGAO DOS EMBARGOS. MULTA APLICADA. CARATER
PROTELATORIO. NAO CONHECIMENTO.

|. CASO EM EXAME

1. Embargos de declaragéo opostos por candidato ao cargo de
Prefeito do Municipio de Calgoene/AP nas eleigbes de 2024,
contra acérdao que havia julgado parcialmente provido seu
recurso eleitoral. O embargante alegou contradigéo no julgado,
sustentando que, apesar de reconhecida a aplicagdo dos
principios da proporcionalidade e razoabilidade diante do
reduzido percentual de irregularidades (5,32%), ndo foi afastada
a determinagéo de devolugao ao erario. Requereu o afastamento
da devolugdo da quantia de R$ 13.300,00. O Ministério Publico
Eleitoral opinou pelo n&o conhecimento dos embargos, com
aplicagdo de multa por seu carater manifestamente protelatério.
IIl. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussao: (i) verificar se esta presente
contradicdo no acérdao quanto a aplicagdo dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade e a consequente devolugéo de
valores ao erdrio; (i) determinar se os embargos de declaragéo
opostos caracterizam intuito protelatorio e ensejam aplicagéo de
multa.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. Embargos de declaragdo destinam-se exclusivamente a
corregao de omissao, obscuridade, contradi¢o ou erro material,
sendo incabivel sua utilizagdo para rediscutr o mérito da
deciséo.

4. O embargante ndo demonstra qualquer vicio formal no
acordao embargado, limitando-se a tentar rediscutir a matéria ja
decidida.

5. A tentativa do embargante de reinterpretar precedentes do
TSE de forma parcial e descontextualizada caracteriza intuito
protelatério.

6. Diante da utilizagdo indevida dos embargos com o fim de
retardar o processo, € cabivel a imposi¢éo de multa, nos termos
do art. 275, § 6°, do Codigo Eleitoral.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Embargos de declaragao ndo conhecidos.

Tese de julgamento: "1. Os embargos de declaracdo néo se
prestam & rediscussdo do mérito da decisdo judicial. 2. A
oposicdo de embargos de declaragdo com finalidade protelatoria
autoriza a aplicagédo de multa prevista no art. 275, § 6°, do Cadigo
Eleitoral".

Dispositivos relevantes citados: Codigo Eleitoral, art. 275, §§ 1°
e 6% CPC, art. 1.022.

Jurisprudéncia relevante citada: TSE, REspEl n° 060146058,
Rel. Min. Sérgio Silveira Banhos, . 25.03.2021, DJE 07.04.2021;
TSE, PC n° 270-98, Rel. Min. Luiz Fux, DJE 02.03.2018.

Embargos De Declaragdo No Recurso Eleitoral n°® 0600511-
16.2024.6.03.0001, Rel. Juiz Galliano Cei, 21.08.2025.

8730 - RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE
CANDIDATO. ELEICOES 2024. OMISSAO DE CONTAS
BANCARIAS. INEXISTENCIA DE  MOVIMENTAGAO
FINANCEIRA. DESPESAS COM MATERIAL DE CAMPANHA.
AUSENCIA DE CONTRATAGAO DE PESSOAL PARA
DISTRIBUIGAO. ENTREGA REALIZADA PELO PROPRIO
CANDIDATO. IRREGULARIDADES FORMAIS. PRINCIPIOS
DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. CONTAS
APROVADAS COM RESSALVAS. RECURSO DESPROVIDO.
I. CASO EM EXAME

1. Recurso interposto pelo Ministério Publico Eleitoral contra
sentenga da 12 Zona Eleitoral, que aprovou com ressalvas as
contas de campanha de candidato ao cargo de vereador no
Municipio de Amapéa/AP, nas Elei¢des 2024.

2. O 6rgdo ministerial sustentou omiss@o de trés contas
bancérias abertas em nome do candidato e alegou auséncia de
comprovagao de pessoal ou doagao estimavel para a distribuicao
de 15400 unidades de material grafico, pleiteando a
desaprovagdo das contas e a restituicdo de R$ 2.950,00 ao
Tesouro Nacional.

IIl. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. Definir se as irregularidades apontadas — omissao de contas
bancarias sem movimentagéo financeira e aquisicdo de material
gréfico sem contratag&o formal de pessoal para sua distribuigio
— comprometem a regularidade das contas a ponto de justificar
sua desaprovagao.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

4. A omisséo de trés contas bancérias abertas em duplicidade
decorreu de falha no procedimento de abertura pelo aplicativo,
sem qualquer movimentagdo financeira, o que caracteriza
iregularidade meramente formal, n&o comprometendo a
fiscalizagdo da movimentagéo de campanha.

5. A aquisi¢do de 15.400 unidades de material grafico no valor
de R$ 2950,00 ndo representa gasto excessivo ou
antiecondmico, nem destoa da média dos demais candidatos.

6. A auséncia de contratagdo formal de pessoal para a
distribuicdo do material grafico foi suprida pela entrega realizada
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pessoalmente pelo candidato, conduta possivel diante da
extensdo do municipio, do tempo disponivel (35 dias de
campanha) e da quantidade de material.

7. A aplicagdo dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade impde que as falhas sejam tratadas como
impropriedades formais, ndo comprometendo a regularidade das
contas.

[V. DISPOSITIVO

8. Recurso conhecido e desprovido, para manter a sentenga que
aprovou com ressalvas as contas de campanha do recorrido.

Recurso Eleitoral n° 0600349-21.2024.6.03.0001, Rel. Juiza Paola
Santos, 26.08.2025.

8731 - DIREITO ELEITORAL. EMBARGOS DE DECLARAGAO.
AIME E REPRESENTAGAO ESPECIAL. CASSAGAO DE
MANDATO. ALEGADA OMISSAO NA ANALISE DO
CONJUNTO PROBATORIO.

I. CASO EM EXAME

1. O Ministério Publico Eleitoral opds embargos de declaragao
com efeitos modificativos contra o Acérddo n® 8677/2025 do
Tribunal Regional Eleitoral do Amapa, que reformou a sentenca
de primeiro grau que julgara procedentes a AIME e a
Representacdo Especial, determinando a cassacéo do diploma
e do mandato do recorrente.

2. O Tribunal de 2° grau entendeu ndo haver prova robusta para
sustentar a cassagdo, especialmente por basear-se
exclusivamente em prova testemunhal singular, contrariando o
disposto no art. 368-A do Cadigo Eleitoral.

3. O embargante sustentou que o acdrd&o incorreu em omisséo
ao desconsiderar o conjunto probatério robusto, composto por
videos, fotos, depoimentos e documentos que indicariam
esquema estruturado de pagamento a eleitores para
manutengdo de material de campanha, bem como vinculo entre
terceiro e o candidato.

4. Em contrarrazdes, o recorrido defendeu a inexisténcia de
omissao, afirmando que o acérdao analisou minuciosamente as
provas e que 0s embargos buscariam mero reexame da matéria,
ndo admitido em sede de esclarecimentos.

5. Preliminar de nulidade quanto & relatoria foi suscitada pelo
recorrido, arguindo irregularidade na distribui¢do do feito ap6s
encerramento do biénio da relatora original.

IIl. QUESTAO EM DISCUSSAO

6. A questdo em discussao consiste em verificar a existéncia de
omissdo no acérddo quanto & analise do conjunto probatério
constante dos autos.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

7. Os embargos de declaragdo sdo instrumento destinado a
sanar obscuridade, contradigdo, omissao ou erro material, nao
servindo para rediscussdo do mérito da deciséo, conforme art.
1.022 do CPC e art. 275 do Cddigo Eleitoral.

8. A leitura técnica do acérddo embargado demonstra que o
colegiado enfrentou detalhadamente as provas, inclusive videos,
imagens e depoimentos testemunhais, adotando rigor na analise
diante da gravidade da sancéo pleiteada.

9. Apenas uma testemunha indicou o vinculo entre entrega de
valores e campanha, insuficiente para caracterizar ilicito eleitoral
previsto no art. 30-A da Lei n® 9.504/97, em consonancia com
jurisprudéncia do TSE que exige prova robusta e consistente.
10. O art. 368-A do Cddigo Eleitoral veda condenacéo com base
em prova testemunhal singular isolada, mas admite condenagéo
baseada exclusivamente em prova testemunhal consolidada,
conforme precedentes do TSE.

11. Assim, ndo se vislumbra omissdo no acérddo, mas mera
inconformidade ministerial com o resultado do julgamento, que
nao se amolda a figura dos embargos de declaragao.

12. Jurisprudéncia do TSE confirma que embargos néo
constituem meio para rediscussdo ou reexame da causa,
devendo ser rejeitados quando assim utilizados.

IV. DISPOSITIVO E TESE

13. Conhego dos embargos de declaragéo, por preencherem os
requisitos de admissibilidade, e nego-lhes provimento, ante a
inexisténcia de omissao, contradigdo ou obscuridade na decis&o
embargada.

Tese de julgamento: "Embargos de declara¢do que buscam
reexame do mérito sdo inadequados; auséncia de omissao no
acordao que analisou detalhadamente o conjunto probatério
referido pelo Ministério Publico Eleitoral, com observancia do art.
368-A do Codigo Eleitoral e da jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral".

Dispositivos legais citados: Art. 1.022 do Codigo de Processo
Civil; art. 275 do Codigo Eleitoral; art. 30-A da Lei n® 9.504/97;
art. 368-A do Cddigo Eleitoral; art. 61 do Regimento Interno do
TRE/AP.

Jurisprudéncia citada: Agravo Regimental no Agravo em
Recurso Especial Eleitoral n® 0600495-71 (TSE, 10/04/2025);
Embargos de Declaragao no Agravo Regimental no Agravo em
Recurso Especial Eleitoral n° 0603700-13 (TSE, 04/04/2025).

Embargos De Declaragdo No Recurso Eleitoral n°® 0600003-
33.2025.6.03.0002, Rel. Juiza Keila Utzig, 27.08.2025.

8732 - DIREITO ELEITORAL. EMBARGOS DE DECLARAGAO.
AIME E REPRESENTAGAO ESPECIAL. CASSAGAO DE
MANDATO. ALEGADA OMISSAO NA ANALISE DO
CONJUNTO PROBATORIO.

|. CASO EM EXAME

1. O Ministério Publico Eleitoral opds embargos de declaragao
com efeitos modificativos contra o Acérddo n® 8677/2025 do
Tribunal Regional Eleitoral do Amapa, que reformou a sentenca
de primeiro grau que julgara procedentes a AIME e a
Representacdo Especial, determinando a cassacéo do diploma
e do mandato do recorrente.

2. O Tribunal de 2° grau entendeu n&o haver prova robusta para
sustentar a cassagdo, especialmente por basear-se
exclusivamente em prova testemunhal singular, contrariando o
disposto no art. 368-A do Cadigo Eleitoral.

3. O embargante sustentou que o0 acrd&o incorreu em omisséo
ao desconsiderar o conjunto probatério robusto, composto por
videos, fotos, depoimentos e documentos que indicariam
esquema estruturado de pagamento a eleitores para
manutengdo de material de campanha, bem como vinculo entre
terceiro e o candidato.

4. Em contrarrazdes, o recorrido defendeu a inexisténcia de
omiss&o, afirmando que o acérdao analisou minuciosamente as
provas e que 0s embargos buscariam mero reexame da matéria,
ndo admitido em sede de esclarecimentos.

5. Preliminar de nulidade quanto & relatoria foi suscitada pelo
recorrido, arguindo irregularidade na distribuicdo do feito apos
encerramento do biénio da relatora original.

IIl. QUESTAO EM DISCUSSAO

6. A questdo em discussao consiste em verificar a existéncia de
omissdo no acérddo quanto & analise do conjunto probatério
constante dos autos.

IIl. RAZOES DE DECIDIR
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7. Os embargos de declaragdo s&o instrumento destinado a
sanar obscuridade, contradigdo, omissao ou erro material, nao
servindo para rediscussdo do mérito da decisdo, conforme art.
1.022 do CPC e art. 275 do Codigo Eleitoral.

8. A leitura técnica do acdérddo embargado demonstra que o
colegiado enfrentou detalhadamente as provas, inclusive videos,
imagens e depoimentos testemunhais, adotando rigor na analise
diante da gravidade da sancé&o pleiteada.

9. Apenas uma testemunha indicou o vinculo entre entrega de
valores e campanha, insuficiente para caracterizar ilicito eleitoral
previsto no art. 30-A da Lei n° 9.504/97, em consonancia com
jurisprudéncia do TSE que exige prova robusta e consistente.
10. O art. 368-A do Cddigo Eleitoral veda condenagdo com base
em prova testemunhal singular isolada, mas admite condenacéao
baseada exclusivamente em prova testemunhal consolidada,
conforme precedentes do TSE.

11. Assim, ndo se vislumbra omissdo no acérddo, mas mera
inconformidade ministerial com o resultado do julgamento, que
nao se amolda a figura dos embargos de declaragao.

12. Jurisprudéncia do TSE confirma que embargos nao
constituem meio para rediscussdo ou reexame da causa,
devendo ser rejeitados quando assim utilizados.

IV. DISPOSITIVO E TESE

13. Conhego dos embargos de declaragéo, por preencherem os
requisitos de admissibilidade, e nego-lhes provimento, ante a
inexisténcia de omissao, contradigdo ou obscuridade na decis&o
embargada.

Tese de julgamento: "Embargos de declaragdo que buscam
reexame do mérito sdo inadequados; auséncia de omissao no
acordao que analisou detalhadamente o conjunto probatério
referido pelo Ministério Publico Eleitoral, com observancia do art.
368-A do Codigo Eleitoral e da jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral".

Embargos De Declaragdo No Recurso Eleitoral n°® 0600001-
63.2025.6.03.0002, Rel. Juiza Keila Utzig, 27.08.2025.

8733 - DIREITO ELEITORAL. ELEIGOES 2024. RECURSO
ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS. NAO
COMPROVAGAO DA APLICAGAO DE RECURSOS DO FEFC.
AUSENCIA DE DEVOLUGAO AO TESOURO NACIONAL.
DESAPROVAGAO DAS CONTAS. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

|. CASO EM EXAME

1. Recurso eleitoral interposto contra sentenga do Juizo da 4°
Zona Eleitoral de Oiapoque, que desaprovou a prestacdo de
contas eleitorais do candidato a vereador no Municipio de
Oiapoque/AP, referente as Eleigdes Municipais de 2024.

2. A desaprovagéo decorreu da ndo comprovagao da regular
utilizagdo de R$ 1.680,00 provenientes do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), bem como da auséncia de
comprovante de devolugdo do valor ao Tesouro Nacional,
mesmo apos prazo concedido para regularizagao.

3. O recorrente alegou que a prestagao de contas foi realizada
de forma regular, com saneamento de diversas irregularidades
iniciais, e que a auséncia de comprovagdo especifica da
aplicagdo do montante ndo compromete a transparéncia global
da prestagéo, requerendo aprovagao com ressalvas.

4. O Ministério Publico Eleitoral opinou pelo conhecimento e
desprovimento do recurso, sustentando que a auséncia de
comprovagéo ou devolugdo do recurso configura irregularidade
grave, justificando a desaprovag&o das contas.

IIl. QUESTAO EM DISCUSSAO

5. A questdo em discusséo consiste em verificar a regularidade
da prestacao de contas diante da ndo comprovagao da aplicagao
dos recursos do FEFC e da auséncia de devolugédo do valor ao
Tesouro Nacional.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

6. A Resolugdo TSE n° 23.607/2019, arts. 50, § 5°, e 79, § 1°,
impde ao prestador de contas a obrigagdo de comprovar a
aplicagdo dos recursos recebidos ou, na impossibilidade,
proceder a devolugao ao Tesouro Nacional.

7. A inércia do candidato em apresentar documentagdo
complementar ou comprovante de devolugdo, mesmo apés
prazo concedido, configura descumprimento de obrigag&o legal
expressa, comprometendo a fransparéncia e a finalidade
fiscalizatoria da prestagdo de contas.

8. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral € pacifica no
sentido de que a ndo comprovagdo da aplicagdo dos recursos
publicos ou a auséncia de sua devolug&o constitui irregularidade
grave, apta a ensejar a desaprovacdo das contas,
independentemente do valor envolvido ou de outras
iregularidades sanadas.

9. Precedente: “A inércia do prestador de contas em comprovar
a regularidade dos gastos realizados com recursos publicos,
mesmo apods a concessao de prazo para saneamento, configura
iregularidade grave, apta a ensejar a desaprovagéo das contas.”
(Ac. de 20.10.2023 no AgR-REspEIl n® 060057647, rel. Min.
Benedito Gongalves)

10. No caso, a auséncia de justificativa ou documentagéo
complementar apés intimag&o revela desatengdo as normas
eleitorais e responsabilidade na gestao dos recursos publicos.
IV. DISPOSITIVO E TESE

11. Recurso conhecido e desprovido. Mantida a desaprovagéo
das contas do candidato, com determinagdo de recolhimento ao
Tesouro Nacional do valor de R$ 1.680,00.

Tese de julgamento: "A ndo comprovagdo da aplicagdo dos
recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha, ou
a auséncia de devolugdo ao Tesouro Nacional, configura
irregularidade grave que justifica a desaprovagdo das contas
eleitorais, independentemente do valor envolvido ou de outras
iregularidades sanadas".

Dispositivos relevantes citados: Resolugdo TSE n° 23.607/2019,
arts. 50, § 5°, e 79, § 1°.

Jurisprudéncia relevante citada: Acordao de 20.10.2023 no AgR-
REspEIl n° 060057647, rel. Min. Benedito Gongalves.

Recurso Eleitoral n° 0600295-46.2024.6.03.0004, Rel. Juiz
Normandes Sousa, 27.08.2025.

8734 - RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE
CANDIDATO. ELEICOES 2024. DEPOSITO DE RECURSOS
PROPRIOS EM ESPECIE. ALEGAGAO DE IMPOSSIBILIDADE
DE UTILIZAGAO DE MEIOS ELETRONICOS. EXAME DE
ADMISSIBILIDADE. RECURSO INTEMPESTIVO. NAO
CONHECIMENTO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso interposto por candidato ao cargo de vereador no
Municipio de Calgoene/AP contra sentenca da 12 Zona Eleitoral,
que desaprovou suas contas de campanha, em razdo de
depdsito em espécie no valor de R$ 2.000,00, em afronta ao art.
21, § 1°, da Resolugao TSE n° 23.607/2019.

2. O recorrente alegou que o depésito se referia a recursos
préprios, que a localidade n&o dispde de agéncia do Banco do
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Brasil e que a operagao foi devidamente registrada e declarada,
tratando-se de mera falha formal.

IIl. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. Verificar a admissibilidade do recurso interposto fora do prazo
legal, bem como a possibilidade de apreciagdo do mérito em face
da alegag&o de irregularidade meramente formal.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

4. Constatado que a intimagao, via PJe, do recorrente ocorreu
em 24/03/2025 e o recurso foi interposto apenas em 28/03/2025,
verifica-se a inobservancia do prazo de 3 (trés) dias para
recorrer.

5. A intempestividade constitui vicio insanavel, impedindo a
andlise do mérito recursal.

6. Ausente pressuposto extrinseco de admissibilidade, inviavel o
conhecimento do recurso.

IV. DISPOSITIVO

7. Recurso ndo conhecido, em razéo da intempestividade.

Recurso Eleitoral n° 0600425-45.2024.6.03.0001, Rel. Juiza Paola
Santos, 28.08.2025.

8735 - DIREITO ELEITORAL. MANDADO DE SEGURANGA.
ACESSO A DOCUMENTOS DE INQUERITO POLICIAL.
NEGATIVA DE PROVIDENCIA SEM FUNDAMENTAGAO
ESPECIFICA. AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO.
CONCESSAO PARCIAL DA SEGURANGA.

I. CASO EM EXAME

1. Mandado de Seguranca impetrado contra decisdo que
indeferiu pedido de acesso a documentos e informacgbes do
Inquérito Policial n® 2024.0097359-DPF/OPE/AP, relacionados a
investigacao preliminar conduzida pela Delegada de Policia
Federal da Delegacia de Qiapoque/AP.

2. O impetrante solicitou acesso a diversos documentos formais
da investigagdo, inclusive escalas de plantdo, registros de
denuncias andnimas, justificativas para nao priséo em flagrante,
oitiva de testemunhas, gravagdes e despachos, essenciais para
exercicio da ampla defesa e contraditorio.

3. A decisdo monocratica indeferiu a medida liminar, sob
fundamento de auséncia de urgéncia e direito liquido e certo ndo
demonstrado, ressaltando a necessidade de contraditério e
manifestacéo da autoridade impetrada para andlise do mérito.
4. A autoridade impetrada defendeu o indeferimento
fundamentando-se no sigilo do inquérito e preservagdo das
investigagdes em curso, alegando risco a integridade das
diligéncias.

5. O Ministério Publico Eleitoral manifestou-se favoravelmente a
concessao parcial da seguranga, ressaltando a garantia
constitucional do acesso aos documentos, salvo aquelas
informagdes legalmente protegidas por sigilo devidamente
fundamentado.

IIl. QUESTAO EM DISCUSSAO

6. A questdo em discusséo consiste em verificar a legalidade da
negativa de acesso a documentos de investigagao preliminar,
diante da auséncia de ato formal de sigilo e a necessidade de
resguardar o direito liquido e certo do investigado @ ampla defesa
e ao contraditério.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

7. O direito de acesso a documentos inerente ao advogado
encontra respaldo no art. 7°, incisos XIV e XXI, da Lei n°
8.906/94, e na Sumula Vinculante n® 14 do STF, que asseguram
ampla defesa no procedimento investigatorio.

8. A negativa da autoridade coatora apresentou carater genérico
e desprovido de fundamentagdo especifica ou ato formal de

sigilo, contrariando os principios da publicidade, motivagéo e
legalidade administrativa.

9. A Instrugdo Normativa DG/PF n°® 255/2023 disciplina o direito
do advogado ao acesso aos atos investigativos da Policia
Federal mediante peticdo fundamentada, reforcando o direito
pleiteado.

10. Jurisprudéncia do STJ confirma que o sigilo processual é
relativizado para viabilizar o direito de defesa, conforme
destacado na Agdo Penal n° 1057, de relatoria do Ministro
Francisco Falcao.

11. Parecer ministerial corrobora o entendimento pela concessao
da seguranga, ressalvando apenas o sigilo legalmente decretado
e fundamentado.

IV. DISPOSITIVO E TESE

12. Conhecido o mandado de seguranga, concedeu-se a
seguranca para determinar que a autoridade coatora
disponibilize 0 acesso integral aos documentos requeridos, no
prazo de 48 horas, ressalvadas informagdes legalmente
protegidas por sigilo formal e fundamentado.

Tese de julgamento: "O direito do advogado ao acesso a
documentos de investigagéo preliminar, essenciais ao exercicio
da ampla defesa e do contraditério, prevalece, salvo se houver
decretagdo de sigilo legal especifica e fundamentada, a qual
deve ser individualizada e formalmente demonstrada”.

Dispositivos relevantes citados: Lei n° 8.906/94, art. 7°, incs. XIV
e XXI; Simula Vinculante n® 14 do STF; Instrugdo Normativa
DG/PF n° 255/2023, arts. 5°, 6°, 8° e 130.

Jurisprudéncia relevante citada: Agao Penal n° 1057 (STJ), Rel.
Ministro Francisco Falc&o.

Mandado De Seguranga Criminal n° 0600063-12.2025.6.03.0000,
Rel. Juiz Normandes Sousa, 28.08.2025.

8736 - DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2024. RECURSO
ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE
CAMPANHA (FEFC). COMPROVAGAO DA REGULARIDADE
NA APLICAGAO. APROVAGAO COM RESSALVAS.
AFASTADA A DEVOLUGAO DE VALORES. RECURSO
PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso eleitoral interposto contra sentenga da 12 Zona
Eleitoral do Amapa, que julgou aprovadas com ressalvas as
contas de campanha referentes as Eleicdes de 2024 e
determinou a devolugdo de R$ 3.000,00 ao Tesouro Nacional,
em razdo de inconsisténcias no relatorio semanal de despesas
com combustivel. O recorrente sustenta a inexisténcia de
iregularidade, a suficiéncia da documentagdo apresentada no
regime simplificado de prestagéo de contas e a regularidade da
movimentagdo financeira, conforme reconhecido no parecer
técnico final.

IIl. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussao: (i) definir se a inconsisténcia
no relatério semanal de despesas com combustivel configura
irregularidade apta a ensejar a devolugdo de recursos ao
Tesouro Nacional; e (ii) estabelecer se a documentagdo
apresentada é suficiente para comprovar a correta aplicagéo dos
recursos publicos recebidos via FEFC, mesmo no regime
simplificado de prestagéo de contas.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. A prestagéo de contas eleitorais deve assegurar transparéncia
e permitir o controle sobre a arrecadagdo e 0s gastos de
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campanha, mediante apresenta¢do de documentacdo idénea,
conforme exigido pela Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

4. A adogao do regime simplificado de prestagéo de contas ndo
exime o candidato da obrigagéo de demonstrar a regularidade da
aplicacdo dos recursos publicos, especialmente os oriundos do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha.

5. No caso concreto, a Unica falha remanescente diz respeito a
divergéncia entre o periodo informado no relatério semanal de
consumo de combustivel e o periodo constante nos contratos de
locagdo de veiculos, configurando erro material isolado,
devidamente justificado e acolhido pelo Cartorio Eleitoral.

6. Foram apresentados documentos que demonstram a
regularidade da despesa com combustivel: nota fiscal em nome
da campanha, contratos de locagdo dos veiculos utilizados,
registro dos veiculos na prestagdo de contas e demonstrativo
semanal da despesa, compativel com o volume adquirido.

7. Diante da suficiéncia da documentagéo, da compatibilidade
entre os dados declarados e dos pareceres técnicos que nao
apontam irregularidades substanciais, ndo ha fundamento legal
para impor a devolugdo parcial dos recursos ao Tesouro
Nacional.

8. A jurisprudéncia do TRE/AP reconhece como regulares os
gastos com combustiveis quando demonstrada a
compatibilidade entre os documentos fiscais, 0 registro dos
veiculos e o0 demonstrativo de despesas, ainda que existam
falhas formais que n&o comprometam a andlise global das
contas.

IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Recurso provido.

Tese de julgamento: "A apresentagdo de documentagao fiscal
idénea, contratos de locagdo e demonstrativos de despesas
semanais supre divergéncia isolada quanto ao periodo de
consumo de combustivel, autorizando a aprovagéo das contas
com ressalvas e afastando a devolugao de valores ao Erario".

Recurso Eleitoral n® 0600512-98.2024.6.03.0001, Rel. Juiz Alex
Lamy, 02.09.2025.

8737 - DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL.
ELEICOES 2024. PRESTAGAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
DESPESA SEM ORIGEM DE RECEITA NO PERIODO
ELEITORAL. DIVIDA CONTRAIDA DIRETAMENTE PELO
PARTIDO. POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO FUTURO, COM
REGISTRO NA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS
APROVADAS COM RESSALVAS. PROVIMENTO PARCIAL

I. CASO EM EXAME

1. Recurso eleitoral interposto por partido politico contra
sentenga do Juizo da 62 Zona Eleitoral, que desaprovou contas
de campanha por despesa de R$ 38.000,00 sem origem de
receita e auséncia de movimentacdo bancaria. O diretério
municipal sustenta quitag&o posterior com recursos préprios, nos
termos da Resolugao TSE n°® 23.607/2019, e pleiteia a aprovagéo
das contas.

IIl. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discuss&o: (i) definir se & admissivel a
aprovagdo das contas de campanha com base no registro
posterior da obrigagdo em prestagdo de contas anual; e (ii)

verificar se o langamento da despesa sem receita
correspondente compromete a regularidade das contas
eleitorais.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. Oart. 33, § 7°, da Resolugédo TSE n° 23.607/2019 admite que
despesas de campanha contraidas diretamente por partido

politico possam ser quitadas apés o periodo eleitoral, desde que
registradas na prestagdo de contas anual e observados os
requisitos legais.

4. No caso concreto, a despesa foi regularmente comprovada por
nota fiscal e seu pagamento foi registrado na prestacdo de
contas anual apresentada tempestivamente em 25/6/2025 e
posteriormente aprovada, demonstrando o cumprimento do
regramento aplicavel.

5. Precedente de outra Corte Regional Eleitoral reforca o
entendimento de que dividas contraidas diretamente por partidos
ndo estdo sujeitas ao regramento da assungdo de divida e
podem ser regularmente tratadas nas contas anuais (TRE/RN:
PCE n° 060141366/RN, Acérddo de 16/7/2024).

6. A entrega intempestiva da prestagdo de contas eleitorais
configura irregularidade formal, que ndo compromete, por si sd,
a regularidade das contas.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Recurso parcialmente provido.

Tese de julgamento: "Despesas de campanha contratadas
diretamente por partido politico podem ser quitadas apds o
periodo eleitoral, desde que regularmente registradas na
prestacéo de contas anual. A entrega intempestiva da prestagéo
de contas configura falha formal, que ndo impede sua aprovagéo
com ressalvas".

Recurso  Eleitoral n° 0600323-08.2024.6.03.0006, Rel. Juiz
Agostino Silvério, 02.09.2025.

8738 - RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE
CANDIDATO. ELEIGOES 2024. DESPESAS COM LOCAGAO
DE VEICULOS. INTERPRETAGAO RESTRITIVA DO ART. 42,
I, DA RESOLUGAO TSE N° 23.607/2019. MOTOR DE
EMBARCAGAO NAO CONFIGURA VEICULO AUTOMOTOR.
EXTRAPOLAGAO PARCIAL DO LIMITE LEGAL.
RESTITUICAO DO VALOR EXCEDENTE. MULTA POR
EMBARGOS DECLARATORIOS AFASTADA. APROVAGAO
COM RESSALVAS. PROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso interposto por candidato ao cargo de vereador no
Municipio de Pracutba/AP contra sentenga da 12 Zona Eleitoral,
que aprovou com ressalvas suas contas de campanha e
determinou a devolugéo de R$ 1.034,80 ao Tesouro Nacional,
em razdo da extrapolagdo do limite de gastos com locagéo de
veiculos, além de aplicar multa de um salario-minimo em
embargos de declarago.

IIl. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Definir se a locagdo de motor de embarcagdo deve ser
computada para fins do limite de 20% dos gastos de campanha
com veiculos automotores e se houve legitimidade na imposi¢ao
de multa por suposto carater protelatério dos embargos de
declaragéo.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. O art. 42, 1I, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019 estabelece
limite de 20% dos gastos de campanha para despesas com
locag&o de veiculos automotores.

4. A locagéo de motor de embarcagéo ndo pode ser equiparada
a veiculo automotor, pois ndo se presta as mesmas finalidades,
nem possui equivaléncia de valor ou natureza. A norma, por ser
restritiva, deve ser interpretada de forma literal e nao ampliativa.
5. Excluida a despesa com motor de embarcagdo, restou
comprovado que apenas o valor de R$ 3.000,00 referente a
locagdo de automdvel deve ser considerado, resultando em
extrapolagdo de R$ 34,80 acima do limite legal.
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6. A multa de um saldrio-minimo aplicada em embargos de
declaragdo néo encontra fundamento, visto que o recurso visava
apenas corrigir erro material, ndo configurando carater
protelatério.

7. Impde-se, assim, a reforma parcial da sentenga para aprovar
com ressalvas as contas, limitar a devolugéo ao valor excedente
de R$ 34,80 e afastar a multa aplicada.

[V. DISPOSITIVO

8. Recurso conhecido e provido, para reformar a sentenga,
aprovar com ressalvas as contas do recorrente, limitar a
devolugéo ao Tesouro Nacional ao valor de R$ 34,80 e afastar a
multa aplicada em sede de embargos de declarag&o.

Tese de julgamento: "O limite de 20% dos gastos de campanha
previsto no art. 42, Il, da Resolugéo TSE n° 23.607/2019 aplica-
se exclusivamente a locagédo de veiculos automotores terrestres,
ndo abrangendo motores de embarcagéo, devendo eventuais
valores excedentes ao limite legal ser devolvidos ao erario. Multa
por embargos declaratérios so é cabivel quando demonstrado
carater manifestamente protelatorio”.

Recurso Eleitoral n® 0600520-75.2024.6.03.0001, Rel. Juiza Paola
Santos, 09.09.2025.

8739 - DIREITO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. RECURSO ELEITORAL. AUSENCIA DE
REGISTRO DE DOAGAO ESTIMAVEL EM DINHEIRO. NAO
PROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso eleitoral interposto contra sentenga do juizo da 1?
Zona Eleitoral do Estado do Amapa, que desaprovou as contas
de campanha de candidato ao cargo de Vereador nas elei¢des
municipais de 2024, referente & movimentagéo financeira de R$
15.000,00, integralmente oriundos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC).

2. Sentenga fundamentou-se em trés irregularidades: auséncia
de comprovagdo da contratagdo de pessoal (militincia) para
distribuicdo de material publicitario; falta de relatério detalhado
sobre 0 uso de combustivel; auséncia de comprovante de
recolhimento das sobras financeiras relativas ao FEFC.

3. Documentos apresentados pelo candidato supriram as falhas
relativas ao combustivel e & devolugdo das sobras, restando a
iregularidade quanto a comprovagao da méo de obra voluntaria
para distribuicdo do material.

4. Embargos de declaragéo opostos apontaram omiss&o sobre a
prova de atuagdo de apoiadores voluntérios e pleitearam
aprovacdo com ressalvas. Ministério Publico Eleitoral
manifestou-se pelo ndo acolhimento dos embargos, destacando
a gravidade da omissao na contabilizagao da doagao estimavel
em dinheiro, requerendo, ainda, o desentranhamento de
documento considerado estranho aos autos.

IIl. QUESTAO EM DISCUSSAO

5. A questao em discussao consiste em verificar se a auséncia
de registro contabil da doagéo estimavel em dinheiro, referente a
mao de obra voluntaria na distribuicdo de material publicitario,
justifica a desaprovagéo das contas de campanha.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

6. O art. 27 da Resolugao TSE n° 23.607/2019 exige a inclusao
de todas as doagdes estimaveis em dinheiro, inclusive servigos
voluntarios, para assegurar transparéncia, igualdade entre
candidatos e controle da aplicagéo dos recursos publicos.

7. A auséncia de registro da doagdo estimavel fragiliza a
prestacdo de contas, impedindo a verificagdo da veracidade dos

gastos e da aplicagdo dos recursos do FEFC, configurando
irregularidade substancial.

8. A regularizagdo das demais falhas ndo afasta o vicio na
comprovagao da mao de obra voluntaria, que é grave e suficiente
para manter a desaprovagéo.

9. A jurisprudéncia do TSE reconhece a auséncia da
contabilizagao de doacbes estimaveis como irregularidade grave
apta a ensejar desaprovagdo, salvo falhas de pequena
relevancia, 0 que nao é o caso (Ac. 22/8/2024 no AgR-REspEI n.
060158296, rel. Min. André Ramos Tavares).

10. A solicitag&o do Ministério Publico para o desentranhamento
do documento [ID 122505211] foi acolhida, considerando sua
irrelevancia e potencial comprometimento da higidez processual.
IV. DISPOSITIVO E TESE

11. Recurso eleitoral conhecido e desprovido, mantendo-se a
desaprovagéo das contas de campanha.

Tese de julgamento: "A auséncia de registro contabil das
doagdes estimaveis em dinheiro referentes a servigos voluntarios
caracteriza irregularidade grave que justifica a desaprovagéo das
contas de campanha, ndo sendo afastada pela regularizagéo
parcial de outras falhas".

Dispositivos relevantes citados: art. 27 da Resolugdo TSE n°
23.607/2019.

Jurisprudéncia relevante citada: Acordao de 22/8/2024 no AgR-
REspEl n. 060158296, rel. Min. André Ramos Tavares.

Recurso Eleitoral n° 0600418-53.2024.6.03.0001, Rel. Juiz
Normandes Sousa, 10.09.2025.

8740 - RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE
CANDIDATO. ELEICOES 2024, DESPESA COM
COMBUSTIVEL. AUSENCIA DE RELATORIO DE
UTILIZAGAO. DOCUMENTAGAO IDONEA APRESENTADA.
COMPATIBILIDADE DOS GASTOS COM A REALIDADE
LOCAL. ALEGAGAO DE DESPESA EXTEMPORANEA. NAO
COMPROVAGAO. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. CONTAS APROVADAS coMm
RESSALVAS. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso eleitoral interposto pelo Ministério Publico Eleitoral
contra sentenca da 12 Zona Eleitoral, que aprovou com ressalvas
as contas de campanha de candidato ao cargo de vereador no
Municipio de Pracutba/AP.

2. Recurso interposto para reformar a sentenca e desaprovar as
contas sob os fundamentos de auséncia do relatorio de utilizagéo
de combustivel e de realizagdo de gastos em data posterior ao
periodo permitido pela legislagao.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. Definir se a falta do relatério de utilizagdo de combustivel e a
suposta extemporaneidade de gastos inviabilizam a fiscalizagéo
das contas e comprometem sua regularidade a ponto de justificar
sua desaprovagao.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

4. Embora ndo tenha sido apresentado relatério formal de
utilizagdo de combustivel, o candidato juntou notas fiscais,
comprovantes de pagamento e documentos que indicam a
quantidade de combustivel adquirida (488,418 litros), o periodo
da campanha (05/09 a 30/09 e 05/09 a 04/10) e o valor total de
R$ 3.500,00.

5. A média de 19,53 litros de combustivel por dia mostra-se
compativel com as necessidades de deslocamento em municipio
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com comunidades distantes,
Pracutbal/AP.

6. Nao restou configurada irregularidade na data dos gastos, que
ocorreram dentro do periodo permitido pela legislagdo eleitoral.
7. A documentacg&o apresentada assegurou a transparéncia e o
controle jurisdicional, caracterizando mera falha formal, passivel
apenas de ressalva, ndo havendo elementos para
desaprovagao.

[V. DISPOSITIVO

8. Recurso conhecido e desprovido, para manter a sentenga que
aprovou com ressalvas as contas de campanha do candidato.

Recurso Eleitoral n° 0600456-65.2024.6.03.0001, Rel. Juiza Paola
Santos, 11.09.2025.

geograficamente como

8741 - DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL.
PRESTAGAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CONTRATAGAO
DE PESSOA FiSICA PARA SERVIGOS GRAFICOS.
AUSENCIA DE INTIMAGAO PARA MANIFESTAGAO SOBRE
IRREGULARIDADES =~ APONTADAS SOMENTE EM
PARECERES CONCLUSIVOS. CONTRADITORIO E AMPLA
DEFESA. VIOLAGAO. PROVA DE EXECUGAO DE SERVIGOS
EM SEDE RECURSAL. ADMISSIBILIDADE. REGULARIDADE
DAS DESPESAS. PROVIMENTO. APROVAGAO COM
RESSALVAS.

I. CASO EM EXAME

1. O recurso eleitoral foi interposto por candidato ao cargo de
vereador apds a desaprovagdo das contas de campanha pelo
Juizo da 122 Zona Eleitoral de Porto Grande/AP.

2. Arejeicéo decorreu de despesa considerada irregular, no valor
de R$ 3.953,85, relacionada a contratagéo de pessoa fisica para
confecgdo de materiais gréaficos, cuja capacidade técnica e
comprovagao da materialidade foram consideradas insuficientes.
3. O candidato apresentou recurso sustentando a validade da
contratagdo com base na Resolugdo TSE n° 23.607/2019,
juntando documento fiscal e provas pratico-visuais da entrega
dos materiais na fase recursal.

4. O Ministério Publico Eleitoral opinou pelo desprovimento do
recurso, alegando insuficiéncia probatoria e precluséo em razéo
da auséncia de manifestagdo no momento oportuno.

IIl. QUESTAO EM DISCUSSAO

5. A questdo em discussao consiste em verificar a regularidade
da despesa com contratagdo de pessoa fisica para servigos
gréficos e a possibilidade de juntada de provas em sede recursal
diante da auséncia de intimacéo especifica.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

6. A andlise considerou que a despesa equivale a parcela
razoavel dos recursos da campanha, nao evidenciando indicio
de superfaturamento ou desvio de finalidade.

7. A sentenca fundamentou-se em presungdes ndo
demonstradas objetivamente quanto a capacidade técnica do
contratado e a materialidade dos impressos, ultrapassando
limites da fiscalizagdo ordinaria.

8. A nota fiscal apresentada foi aceita como comprovagao formal,
e a auséncia de intimag&o especifica acerca das irregularidades
impediu o pleno exercicio do contraditério e ampla defesa,
afastando a precluséo.

9. O recolhimento de provas complementares na fase recursal,
com video da entrega e montagem fotografica, revelou-se
legitimo e suficiente para comprovar a efetiva prestagdo do
Servico.

10. Diante do conjunto probatério, conclui-se pela regularidade
da despesa e boa-fé do candidato, tornando necesséaria a
reforma da sentenca desaprovadora.

IV. DISPOSITIVO E TESE

11. Recurso conhecido e provido para aprovar com ressalvas a
prestacdo de contas de campanha de Sanderley Leal Barbosa.
Tese de julgamento: "A comprovagdo complementar da
execugao de servigo contratado via pessoa fisica, apresentada
em recurso e diante da auséncia de intimagao especifica, &
suficiente para afastar irregularidade e viabilizar a aprovagéo da
prestacdo de contas".

Dispositivos relevantes citados: Resolugdo TSE n° 23.607/2019;
CPC, art. 1.013, § 3%, II.

Recurso Eleitoral n° 0600469-31.2024.6.03.0012, Rel. Juiz
Normandes Sousa, 11.09.2025.

8742 - DIREITO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS
PARTIDARIAS. FUNDO PARTIDARIO. APLICAGAO DE
RECURSOS EM PROGRAMA DE PARTICIPAGAO POLITICA
DAS MULHERES. INOBSERVANCIA DO PERCENTUAL
MINIMO LEGAL. MANUTENGAO DE SALDO NA CONTA
ESPECIFICA. FALHA FORMAL MITIGADA. APROVAGAO
COM RESSALVAS.

I. CASO EM EXAME

1. Prestacdo de contas anual do Diretério Estadual do Partido
Democrético Trabalhista — PDT, exercicio financeiro de 2024.

2. Andlise técnica do Nicleo de Anélise de Contas Eleitorais e
Partidarias (NACEP) identificou irregularidades quanto a
aplicagdo de recursos do Fundo Partidario em programa de
participacdo politica das mulheres, falhas documentais e formais,
bem como auséncia de comprovagao quanto a nao contratagéo
de terceiros.

3. O partido apresentou documentos em atendimento &
intimag&o, e o NACEP constatou que apenas R$ 16.760,00
foram aplicados do montante minimo exigido de R$ 24.000,00,
representando apenas 3,49%, abaixo do minimo legal de 5%.

4. Apesar da transferéncia integral para conta especifica do
programa feminino, ndo houve execucéo efetiva integral dentro
do exercicio, configurando descumprimento da norma.

5. As demais irregularidades foram sanadas mediante
documentos comprobatoérios, € o NACEP concluiu pela
aprovacao das contas com ressalvas, nos termos do art. 45,
inciso I, da Resolug&o TSE n° 23.604/2019.

6. A Procuradoria Regional Eleitoral concordou com o parecer
técnico, reconhecendo a mitigagdo da irregularidade pela
manutencédo do saldo na conta especifica e manifestou-se pelo
julgamento das contas aprovadas com ressalvas.

IIl. QUESTAO EM DISCUSSAO

7. A questdo em discussao consiste em verificar a regularidade
da aplicagao dos recursos do Fundo Partidario em programa de
incentivo a participagéo politica das mulheres, especialmente
diante da execuc&o parcial dos recursos no exercicio financeiro.
IIl. RAZOES DE DECIDIR

8. A prestacéo de contas partidarias tem fundamento no art. 17,
§ 3° da Constituicdo Federal, e visa assegurar a correta
aplicagdo dos recursos publicos e transparéncia mediante
controle judicial.

9. O descumprimento do percentual minimo de aplicagdo no
programa feminino por parte do partido caracteriza irregularidade
formal, pois a execucdo efetiva dos recursos ndo ocorreu
integralmente no exercicio financeiro.
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10. Todavia, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral
reconhece que falhas formais e materiais que ndo comprometem
a analise contabil e a identificagdo da origem e destino dos
recursos nao impedem a aprovagao com ressalvas das contas
(Acérddos de 25.9.2018 no AgR-REspe 2034, rel. Min. Og
Fernandes, e de 3.5.2012 no AgR-REspe n° 3920415, rel. Min.
Gilson Dipp).

11. Assim, a manutengdo do saldo na conta especifica do
programa, nos termos do parecer do NACEP e da Procuradoria
Regional Eleitoral, mitiga a irregularidade remanescente,
justificando a aprovagédo das contas com ressalvas.

IV. DISPOSITIVO E TESE

12. Contas do Diretorio Estadual do Partido Democratico
Trabalhista relativas ao exercicio de 2024 aprovadas com
ressalvas, conforme art. 45, inciso Il, da Resolugdo TSE n°
23.604/2019.

Tese de julgamento: "A aprovagdo das contas partidarias com
ressalvas é possivel quando a execugdo parcial de recursos
vinculados ndo compromete a transparéncia e o controle das
prestacdes, especialmente se mitigada pela manutengéo dos
valores na conta especifica".

Dispositivos relevantes citados: CF, art. 17, § 3°; Resolugao TSE
n° 23.604/2019, arts. 22, § 3°, e 45, IL.

Jurisprudéncia relevante citada: TSE, AgR-REspe 2034, Rel.
Min. Og Fernandes, j. 25.09.2018; TSE, AgR-REspe n°
3920415, Rel. Min. Gilson Dipp, j. 03.05.2012.

Prestagdo de Contas Anual n® 0600061-42.2025.6.03.0000, Rel.
Juiza Keila Utzig, 11.09.2025.

8743 - DIREITO ELEITORAL. ELEIGOES 2018. AGRAVO
REGIMENTAL EM CUMPRIMENTO DE SENTENGA. PEDIDO
DE SUSPENSAO. REMESSA DE PETICAO AO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE. INTIMAGAO
REALIZADA EM NOME DE ADVOGADO CONSTITUIDO.
VALIDADE. AGRAVO CONHECIDO E DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo regimental interposto contra decisdo monocréatica que
indeferiu pedido de suspens&o do cumprimento de sentenga e
de remessa de peticdo ao Supremo Tribunal Federal, formulado
em sede de execucdo de multa decorrente de condenagao por
captagao ilicita de sufragio nas eleigdes de 2018.

2. O Relator consignou que, certificado o trénsito em julgado do
acérdao proferido no Recurso Extraordinério com Agravo n°
1.497.099, em 12/10/2024, eventuais alegacbes de nulidade
devem ser submetidas ao STF, sendo vedada a rediscusséo no
juizo de origem.

3. O agravante sustentou ndo pretender a apreciagdo da
nulidade pelo TRE/AP, mas apenas a remessa da peticdo ao
STF, sob alegag&o de impossibilidade de protocolo direto, diante
do transito em julgado e baixa dos autos.

4. A Unido pugnou pelo desprovimento, destacando a preclusao
da alegacao de nulidade, a validade da intimacao em nome de
advogado regularmente constituido e a auséncia de prejuizo.

5. O Ministério Publico Eleitoral opinou pelo desprovimento do
recurso, afirmando inexistir fundamento legal ou principiolégico
para a remessa postulada, além de ser valida a intimagéo
quando ha mais de um advogado habilitado, sem requerimento
de publicagdes exclusivas.

IIl. QUESTAO EM DISCUSSAO

6. Ha duas questdes em discussao: (i) saber se compete ao
TRE/AP remeter peticdo ao STF apos o transito em julgado e

baixa dos autos; (ii) saber se é valida a intimag&o realizada em
nome de apenas um dos advogados constituidos, sem
requerimento expresso de exclusividade.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

7. Certificado o transito em julgado do Recurso Extraordinério
com Agravo n° 1.497.099, ocorrido em 12/10/2024, eventuais
alegagdes de nulidade somente podem ser deduzidas perante o
Supremo Tribunal Federal, sob pena de violagao a autoridade da
coisa julgada (CF, art. 5°, XXXVI).

8. O ordenamento juridico ndo prevé a figura do “translado de
peticdo” ap6és a baixa definitva dos autos. Caso haja
impossibilidade de peticionamento eletrdnico, incumbe ao
interessado  dirigir-se diretamente ao STF pelos meios
adequados, ndo sendo o TRE instancia intermediaria.

9. A jurisprudéncia consolidada do STF e do STJ reconhece a
validade da intimac&o realizada em nome de qualquer advogado
constituido nos autos, salvo requerimento expresso em contrario
(STF, RE 1188710 AgR, Rel. Min. Rosa Weber, j. 13/09/2019;
STJ, Agint no AREsp 2.367.620/SP, Rel. Min. Jodo Otavio de
Noronha, j. 09/10/2023).

10. A pretens@o do agravante configura tentativa de rediscutir
matéria j& decidida de forma definitiva, afrontando os principios
da seguranca juridica, estabilidade das decisbes judiciais e
autoridade da coisa julgada.

11. Ademais, a execugdo em curso decorre de titulo executivo
judicial formado por decisdo do TSE, confirmada pelo STF,
inexistindo decisdo suspensiva que obste sua eficacia.

IV. DISPOSITIVO E TESE

12. Agravo regimental conhecido e desprovido.

Tese de julgamento: "E incabivel a remessa de peticdo ao
Supremo Tribunal Federal pelo Tribunal Regional Eleitoral apos
0 trénsito em julgado e baixa dos autos, competindo ao
interessado  peticionar  diretamente perante a Corte
Constitucional. A intimagdo em nome de qualquer advogado
constituido é valida, salvo pedido expresso em sentido diverso".

Agravo Regimental No Cumprimento De Sentenga n° 0601706-
49.2018.6.03.0000, Rel. Juiz Mario Mazurek, 23.09.2025.

8744 - AGRAVO REGIMENTAL EM AGAO RESCISORIA
ELEITORAL. INDEFERIMENTO DA PETIGAO INICIAL.
IMPOSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO DE AGAO
RESCISORIA NO AMBITO DOS TRIBUNAIS REGIONAIS.
SUMULA N° 33 DO TSE. AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS
DE ADMISSIBILIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE DO ART.
22,1, “J”, DO CODIGO ELEITORAL. MATERIA JA DECIDIDA
PELO STF. REITERADOS AJUIZAMENTOS DE AGAO
RESCISORIA PELO AGRAVANTE. REPETIGAO DE TESES.
LITIGANCIA DE MA-FE. CONFIGURAGAO. MULTA
MAJORADA. AGRAVO NAO PROVIDO.

|. CASO EM EXAME

1. Agravo regimental interposto contra decisédo monocratica que
indeferiu a inicial da agao rescisdria ajuizada perante o Tribunal
Regional Eleitoral do Amapa, visando desconstituir acérdédo
proferido pelo proprio Regional.

2. O agravante sustentou a inconstitucionalidade do art. 22, I, ",
do Cddigo Eleitoral, a competéncia dos Tribunais Regionais
Eleitorais para julgamento de agdes rescisérias de seus
acordaos e requereu o afastamento da multa por litigancia de
ma-fé.

IIl. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. Examinar a admissibilidade da agdo resciséria ajuizada
perante o TRE/AP, diante da vedagao expressa do ordenamento
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juridico e da jurisprudéncia consolidada do TSE, bem como a
legitimidade da multa aplicada por litigancia de ma-fé em razéo
da reiteragdo abusiva de demandas.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

4. Nos termos da Sumula n° 33 do TSE, a aco resciséria
somente é cabivel para desconstituir decis&o do préprio Tribunal
Superior Eleitoral que verse sobre inelegibilidade.

5. A jurisprudéncia do STF (ADI n° 1459/DF) reconheceu a
constitucionalidade do art. 22, I, *j", do Cddigo Eleitoral,
introduzido pela LC n° 86/1996, afastando a alegac&o de
inconstitucionalidade.

6. Ainicial foi corretamente indeferida, pois a decis&o impugnada
nao foi proferida pelo TSE, nem versa diretamente sobre
inelegibilidade, faltando os pressupostos de admissibilidade da
acao rescisoria eleitoral.

7. A insisténcia do agravante em ajuizar sucessivas agdes
rescisérias no TRE/AP, com repeticdo das mesmas teses ja
afastadas, caracteriza abuso do direito de agéo e litigancia de
ma-fé, legitimando a multa aplicada.

8. Nao cabe, na via estreita do agravo regimental, reviséo de tese
jé pacificada pelo STF e pelo TSE.

IV. DISPOSITIVO

9. Agravo regimental conhecido e ndo provido, para manter a
decisdo que indeferiu a inicial da ag&o resciséria € majorou a
multa por litigancia de ma-fé.

Tese de julgamento: "A agdo rescisoria eleitoral somente é
cabivel para desconstituir decisbes do TSE que versem
diretamente sobre inelegibilidade (Sumula n° 33 do TSE), sendo
incabivel no ambito dos TREs. A propositura reiterada de
demandas idénticas configura litigancia de ma-fé, ensejando a
aplicagao de multa".

Agravo Regimental Na Agdo Resciséria Eleitoral n° 0600071-
86.2025.6.03.0000, Rel. Juiza Paola Santos, 23.09.2025.

8745 - DIREITO ELEITORAL. ELEIGOES 2024. RECURSO
ELEITORAL. AGAO DE IMPUGNAGAO DE MANDATO
ELETIVO. ALEGAGAO DE FRAUDE EM TRANSFERENCIAS
DE DOMICILIO ELEITORAL. CERCEAMENTO DE DEFESA E
DECISAO-SURPRESA.  JULGAMENTO  ANTECIPADO.
PROVAS INSUFICIENTES. IMPROCEDENCIA DA AGAO.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso interposto pelo autor, arguindo cabimento da AIME
para apuragéo de fraudes de domicilio, necessidade de dilagéo
probatéria, nulidade da sentenga por decis@o-surpresa (art. 10
do CPC) e violagéo a precluséo pro judicato (arts. 493 e 494 do
CPC), com pedido de retorno dos autos a origem.

2. Contrarrazdes dos recorridos pela manutengéo integral da
sentenca.

3. Parecer do Ministério Publico Eleitoral pelo conhecimento e
desprovimento do recurso, enfatizando a auséncia de provas
concretas e a jurisprudéncia do TSE que exige robustez
probatéria para cassagao de mandatos.

IIl. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. Ha duas questdes em discuss&o: (i) saber se a sentenca foi
nula por decisdo-surpresa e cerceamento de defesa diante do
julgamento antecipado da lide; (i) saber se a auséncia de provas
minimas inviabiliza a procedéncia da AIME por suposta fraude
em transferéncias de domicilio eleitoral.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

5. O julgamento antecipado, com base no art. 370, paragrafo
Unico, do CPC, nao caracteriza cerceamento de defesa quando

inexistentes provas minimas que justifiquem a instrugéo
processual.

6. A vedagao a decisdes-surpresa (art. 10 do CPC) néo se aplica
quando o magistrado apenas revé posicionamento anterior,
fundamentadamente, no exercicio da condug&o processual.

7. O TSE pacificou entendimento de que “ndo caracteriza
cerceamento de defesa o encerramento antecipado da instrugéo
processual [...] quando o juizo fundamentadamente entende que
as provas ja carreadas aos autos sdo suficientes” (RO n°
0601616-19, Rel. Min. Og Fernandes, DJE 19.12.2019). No
mesmo sentido: AgR-REspe n° 59-46, Rel. Min. Luiz Fux, DJE
8.8.2017; AJDesCargEle n° 0600340-51, Rel. Min. Edson
Fachin, DJE 7.3.2022; REspEI n® 060096583, Rel. Min. Floriano
Marques, DJE 15.9.2023.

8. Ausentes elementos probatorios minimos que vinculem
transferéncias de domicilio aos recorridos, mostra-se inviavel a
cassagdo de mandato por mera presungéo ou indicio.

IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Recurso conhecido e desprovido, mantendo-se a sentenca
que julgou improcedente a AIME.

Tese de julgamento: "A auséncia de provas minimas que
vinculem as supostas transferéncias irregulares de domicilio aos
candidatos eleitos inviabiliza a instrugao probatéria e legitima o
julgamento antecipado da lide, ndo configurando cerceamento
de defesa nem decisao-surpresa”.

Recurso Eleitoral n° 0600003-03.2025.6.03.0012, Rel. Juiz Mario
Mazurek, 23.09.2025.

8746 - DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2024. EMBARGOS
DE DECLARAGAO EM RECURSO CONTRA EXPEDIGAO DE
DIPLOMA. INELEGIBILIDADE POR EXERCICIO
TEMPORARIO DO CARGO DE PREFEITO NO PERIODO
VEDADO. AUSENCIA DE ViClOS NO ACORDAO.
EMBARGOS REJEITADOS.

I. CASO EM EXAME

1. Embargos de declaragao opostos contra acordao que rejeitou
preliminares, conheceu do recurso contra expedigao de diploma
e, no mérito, julgou procedente o pedido, cassando o diploma do
embargante por configuragéo de inelegibilidade em razéo do
exercicio temporario da fun¢do de chefe do Poder Executivo
municipal nos seis meses anteriores ao pleito. Sustentam-se,
nos aclaratorios, omissao, erro de premissa fatica e contradicao,
além de se requerer efeitos modificativos e a juntada de
documento supostamente novo.

IIl. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha sete questdes em discussao: (i) verificar se houve omisséo
quanto ao depoimento prestado por testemunha arrolada; (ii)
avaliar eventual erro de premissa fatica em razdo de suposta
desconsideracdo da revogacdo de atos administrativos; (iii)
examinar a alegada omissdo sobre a exigéncia de efetivo
exercicio da funcéo para caracterizagdo da inelegibilidade; (iv)
analisar possivel omissao quanto a distribuigdo do énus da prova
€ a auséncia de comprovagdo por parte recorrida; (v) apurar
contradi¢do com o art. 37 da CF/88 por alegada auséncia de
publicagéo oficial dos atos administrativos; (vi) definir se é
cabivel a juntada de documento nesta fase recursal; (vii) decidir
sobre a existéncia de ma-fé processual.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. A decisdo embargada apreciou expressamente o depoimento
da autoridade municipal, afastando a tese de que sua presenca
fisica no territorio do Municipio descaracterizaria a substituicao
no comando do Executivo.
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4. A auséncia de decreto formal de substitui¢&o foi considerada
irrelevante, uma vez que a jurisprudéncia reconhece o exercicio
fatico da fungdo como suficiente para atrair a inelegibilidade
prevista no art. 14, § 6°, da CF/88.

5. A tentativa de juntar documento em sede de embargos é
incabivel, pois o referido documento néo se enquadra como novo
nos termos do art. 435 do CPC, sendo sua apresentagéo
intempestiva e sujeita a precluséo.

6. Nao ha erro de premissa fatica, pois a decisdo se baseia em
elementos constantes dos autos, como publicagdes oficiais de
portarias e contrato administrativo assinado pelo embargante no
exercicio da fungdo no periodo vedado.

7. A distribuicdo do 6nus da prova foi respeitada, tendo a parte
autora demonstrado, por meio de documentos publicos
devidamente publicados, a ocorréncia de atos tipicos de gestéo
no periodo de desincompatibilizagao.

8. A alegacdo de contradicdo com o art. 37 da CF/88 ndo
configura contradigdo interna ao acdrddo, o que inviabiliza seu
exame por meio de embargos de declaragéo.

9. Inexistem nos autos elementos suficientes para a imposigéo
de multa por litigdncia de ma-fé, uma vez que a atuagéo da parte
embargante, embora juridicamente infundada, respeitou os
limites legais e os principios da boa-fé e lealdade processual.
IV. DISPOSITIVO E TESE

10. Embargos de declaragao rejeitados.

Tese de julgamento: "N&o se verifica omiss&o, contradigdo,
obscuridade ou erro material quando a decisdo impugnada
enfrenta os pontos relevantes de fato e de direito, sendo
incabivel a rediscusséo do mérito sob a via dos embargos de
declaragéo, ainda que com finalidade de prequestionamento”.

Embargos De Declaragdo No Recurso Contra Expedicdo De
Diploma n° 0600270-45.2024.6.03.0000, Rel. Juiz Alex Lamy,
24.09.2025.

8747 - RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE
CANDIDATO. ELEIGOES 2024. DOAGAO DE RECURSOS
PROPRIOS POR MEIO VEDADO. IRREGULARIDADE GRAVE.
DOAGAO DE PEQUENO VALOR POR BENEFICIARIO DO
CADUNICO. AUSENCIA DE PROVA DE ILICITUDE.
DESAPROVAGAO DAS CONTAS MANTIDA. DEVOLUGAO
PARCIAL DE VALORES AO TESOURO NACIONAL. PARCIAL
PROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso interposto por candidato ao cargo de vereador no
Municipio de Macapa/AP, contra sentenga da 12 Zona Eleitoral
que desaprovou as contas de campanha e determinou a
devolucdo de R$ 2.490,00 ao Tesouro Nacional, em razdo de
irregularidades na origem e forma de movimentagéo de recursos.
IIl. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Verificar a gravidade das irregularidades apontadas na
sentenga, consistentes na doag&o de recursos proprios por meio
vedado (deposito em espécie) e no recebimento de doagdo de
pessoa fisica beneficiaria de programa social, a fim de avaliar a
possibilidade de reforma parcial do decisum.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. A doag&o de recursos préprios em valor superior ao limite
legal, realizada por meio de depdsito em espécie, viola o art. 21,
§ 1° da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, que exige meios
rastreaveis (transferéncia eletronica, cheque ou PIX), e
compromete a transparéncia e confiabilidade da prestagdo de
contas, constituindo irregularidade grave.

4. Quanto a doagéo no valor de R$ 490,00 por pessoa fisica
inscrita no CADUNICO, ndo ha nos autos elementos que
confirmem incapacidade econdmica ou origem ilicita do valor,
sendo descabida a presuncao automatica de irregularidade com
base apenas na inscri¢gdo em programas sociais.

5. A gravidade da irregularidade relativa ao depésito em espécie
justifica a desaprovacdo das contas, sendo, contudo,
desnecessaria a devolugdo dos valores cuja origem néo foi
considerada irregular.

IV. DISPOSITIVO

6. Recurso conhecido e parcialmente provido, para manter a
desaprovagdo das contas, mas limitar a determinagdo de
devolugao ao valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), referente a
doagdo realizada em desacordo com o art. 21, § 1° da
Resolugédo TSE n° 23.607/2019.

Recurso Eleitoral n° 0600450-58.2024.6.03.0001, Rel. Juiza Paola
Santos, 24.09.2025.

8748 - DIREITO ELEITORAL. ELEIGOES 2024. RECURSO
ELEITORAL. DESAPROVAGAO DE CONTAS.
EXTRAPOLAGAO DO LIMITE DE GASTOS. ERRO MATERIAL
ALEGADO. PRECLUSAO CONSUMATIVA. NAO
PROVIMENTO.

|. CASO EM EXAME

1. Recurso eleitoral interposto por candidata contra a sentenga
proferida pela 12 Zona Eleitoral, que desaprovou suas contas
relativas as Elei¢des de 2024, em razéo da extrapolagéo do limite
legal de gastos de campanha no valor de R$ 4.959,92, com
aplicagdo de multa nos termos do art. 6° da Resolu¢&o TSE n°
23.607/2019.

2. A recorrente alega erro material contabil, boa-fé, correcéo
imediata apos intimag&o e retificagdo das contas, requerendo a
aprovacao das contas retificadas.

IIl. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A questdo em discussdo consiste em: a possibilidade de
reforma da desaprovagdo das contas de campanha diante da
alegagdo de erro material retificado ap6s a sentenga e a
aplicacdo da preclusdo consumativa quanto a juntada de
documentos extemporaneos.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

4. O recurso foi conhecido por atender aos pressupostos legais,
em especial tempestividade e regularidade formal, considerando
o feriado estadual que suspendeu a contagem do prazo recursal.
5. Aplicag@o subsidiaria do art. 435 do CPC para reconhecer a
preclusdo consumativa, vedando a analise dos documentos
apresentados apds a sentenga, nos termos do art. 69, § 1°, da
Resolugédo TSE n° 23.607/2019.

6. Auséncia de justificativa plausivel para a juntada
extemporanea; entendimento consolidado do TSE e do TRE/AP
sobre excepcionalidade na aceitagdo de documentos apés
deciséo.

7. Jurisprudéncia do TSE ressalta que a extrapolagdo do limite
de gastos configura irregularidade grave, inviabilizando a
fiscalizagdo das contas, o que afasta a aplicagéo dos principios
da razoabilidade e proporcionalidade para reverter a
desaprovagao.

8. Precluséo pela inércia da parte ao nao sanar a irregularidade
no momento oportuno fundamenta a manuteng&o da sentenga.
IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Recurso eleitoral conhecido e desprovido.

Tese de julgamento: "A apresentacdo extemporénea de
documentos para justificar erro material em prestagdo de contas
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€ vedada pela preclusdo consumativa prevista no art. 435 do
CPC e art. 69, § 1° da Resolugdo TSE n° 23.607/2019,
especialmente quando o erro imputado configura irregularidade
grave, como a extrapolagao do limite legal de gastos, que impede
a aprovagao das contas de campanha".

Recurso Eleitoral n° 0600392-55.2024.6.03.0001, Rel. Juiz Mario
Mazurek, 25.09.2025.

8749 - DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL EM
ACAO DE IMPUGNAGAO DE MANDATO ELETIVO.
PREFEITO E VICE-PREFEITO ELEITOS. ALEGAGAO DE
COMPRA DE VOTOS, TRANSPORTE IRREGULAR DE
ELEITORES E FRAUDE NA TRANSFERENCIA DE DOMICILIO
ELEITORAL. INSUFICIENCIA DE PROVA ROBUSTA.
MANUTENGAO DA SENTENGA. LITIGANCIA DE MA-FE NAO
CONFIGURADA. RECURSO DESPROVIDO.

|. CASO EM EXAME

1. Ag8o de Impugnagéo de Mandato Eletivo ajuizada em face de
candidatos eleitos aos cargos de Prefeito e Vice-Prefeito, no
Municipio de Cutias do Araguari, nas Eleigdes de 2024, em que
se alegaram: (i) compra de votos por intermédio de terceira
pessoa; (i) transporte irregular de eleitores no dia do pleito; e (i)
fraude em transferéncias de domicilio eleitoral (1.753
transferéncias).

2. Sentenca julgou improcedente a agao por auséncia de prova
robusta e ndo acolheu pedido incidental de litigancia de ma-fé.
IIl. QUESTOES EM DISCUSSAO

3. Saber se ha provas suficientes para caracterizar compra de
votos praticada por pessoa interposta em beneficio dos
recorridos;

4. Verificar se ocorreu transporte irregular de eleitores com
vinculo direto aos recorridos;

5. Examinar se houve fraude nas transferéncias de domicilio
eleitoral;

6. Apreciar pedido de condenagéo do autor por litigéncia de ma-
fe.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

7. A existéncia de prints de mensagens e comprovantes de
transferéncias atribuidos a terceira pessoa ndo comprovam o
liame direto ou a anuéncia dos recorridos, sendo insuficientes
para caracterizar captacao ilicita de sufragio.

8. A inexisténcia de provas acerca do custeio gratuito por parte
dos candidatos impugnados ou de que o transporte de
passageiros estivesse vinculado aos recorridos impede a
tipificacdo do ilicito de transporte irregular de eleitores.

9. O aumento quantitativo de transferéncias de domicilio
eleitoral, por si s6, ndo caracteriza fraude. A existéncia de
contradi¢des nos depoimentos testemunhais colhidos em juizo e
a auséncia de individualizag&o de atos dos recorridos conduzem
a fragilidade das imputagdes e impedem o reconhecimento da
alegada fraude.

10. A improcedéncia da agdo e insuficiéncia probatéria ndo
configuram dolo processual nem uso abusivo do processo, mas
mero exercicio do direito de ac&o.

IV. DISPOSITIVO E TESE

11. Recurso conhecido e nao provido. Mantida integralmente a
sentenga que julgou improcedente a AIME. Pedido de
condenag&o por litigancia de ma-fé ndo acolhido.

Recurso Eleitoral n° 0600968-21.2024.6.03.0010, Rel. Juiza Paola
Santos, 25.09.2025.

8750 - DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2024. RECURSO
ELEITORAL. AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL
ELEITORAL. ABUSO DE PODER ECONOMICO. EVENTOS
SOCIAIS, ESPORTIVOS E CULTURAIS NA PRE-CAMPANHA.
AUSENCIA DE PEDIDO DE VOTO OU VINCULAGAO COM
CANDIDATURA. FRAGILIDADE PROBATORIA.
INEXISTENCIA DE GRAVIDADE OU DE USO
DESPROPORCIONAL DE RECURSOS. MANUTENGAO DA
SENTENGA DE IMPROCEDENCIA. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.
I. CASO EM EXAME
1. A Coligagdo recorrente interpds recurso eleitoral contra
sentenga do Juizo da 122 Zona Eleitoral de Porto Grande/AP,
que julgou improcedente a Agdo de Investigagdo Judicial
Eleitoral ajuizada em face de coligagdo adversaria e candidatos,
sob a alegagao de abuso de poder econdmico.
2. A recorrente alegou que a decisdo de primeiro grau teria
desconsiderado provas como videos, fotografias e postagens em
redes sociais, que demonstrariam a realizagdo de eventos de
grande porte, com distribuicdo de brindes e vantagens a
comunidade, configurando abuso de poder econdmico.
3. Os recorridos apresentaram contrarrazdes defendendo a
manutencdo da sentenga, sustentando a auséncia de provas
aptas e invocando a prote¢ao do art. 36-A da Lei n® 9.504/97.
4. A Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo conhecimento e
desprovimento do recurso, ressaltando que ndo houve prova de
vinculo dos eventos com candidatura ou pedido de voto.
IIl. QUESTAO EM DISCUSSAO
5. A questdo em discussdo consiste em saber se 0s eventos
sociais, esportivos e culturais realizados na pré-campanha, com
distribuicdo de brindes e premiages, configuraram abuso de
poder econdmico apto a ensejar a procedéncia da AlJE.
IIl. RAZOES DE DECIDIR
6. A procedéncia de AIJE por abuso de poder exige prova
robusta da ocorréncia e da gravidade dos fatos, tanto sob o
aspecto qualitativo (alto grau de reprovabilidade) quanto
quantitativo (repercusséo suficiente para afetar a isonomia da
disputa).
7. As provas apresentadas - capturas de tela, links de redes
sociais, videos e um Unico depoimento testemunhal, prestado
por pessoa ligada a coligagdo recorrente - ndo possuem a
robustez necesséria para embasar condenagéo.
8. N&o houve demonstragdo de distribuicho de bens
condicionada a votos, uso da maquina publica ou pedido explicito
de voto, tampouco vinculagéo objetiva dos atos a candidatura
especifica.
9. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral assenta que "a
simples afirmacdo da gravidade da conduta, por forga de um
movimento que, sim, pode ser o de solidariedade, é prematura e
inservivel a imposicdo da severa sangdo decorrente da
procedéncia dos pedidos formulados em AIJE" (ED-REspEI n°
060163518/RR, Rel. Min. André Ramos Tavares, DJE de
06/08/2024).
10. O art. 36-A da Lei n® 9.504/97 autoriza uma série de condutas
na pré-campanha, desde que nédo haja pedido expresso de voto
ou utilizagdo de expressdes que remetam inequivocamente a
candidatura, ao cargo em disputa ou ao periodo eleitoral.
11. Nessa linha, se ndo h& elementos que configurem
propaganda eleitoral antecipada, com muito mais raz&o néo se
pode caracterizar abuso de poder econdémico, que demanda
gravidade e potencialidade de desequilibrio do pleito.
12. Ausentes tais requisitos, mantém-se a sentenca de
improcedéncia da AlJE.
IV. DISPOSITIVO E TESE
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13. Recurso conhecido e desprovido, para manter a sentenga
que julgou improcedente a Agdo de Investigagdo Judicial
Eleitoral.

Tese de julgamento: "A caracterizagdo do abuso de poder
econdmico em AlJE exige prova robusta de condutas graves e
desproporcionais, aptas a comprometer a legitimidade do pleito,
ndo configurando ilicito a realizagdo de eventos sociais e
esportivos na pré-campanha quando ausente pedido de voto,
vinculagdo objetiva com candidatura ou prova da gravidade dos
fatos".

Recurso Eleitoral n° 0600515-20.2024.6.03.0012, Rel. Juiz Méario
Mazurek, 25.09.2025.

8751 - DIREITO ELEITORAL. ELEIGOES 2024. RECURSO
ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
COMPROVAGAO DA DESPESA. SERVIGOS PRESTADOS
POR TERCEIROS. NOTA FISCAL SEM ELEMENTOS DE
EFETIVA  EXECUGAO. IRREGULARIDADE GRAVE.
DESAPROVAGAO DAS CONTAS. RECURSO DESPROVIDO.
I. CASO EM EXAME

1. Recurso contra sentenga do Juizo da 122 Zona Eleitoral do
Amapé, que desaprovou as contas de campanha de 2024 e
determinou a devolugdo de R$ 10.000,00, ante a auséncia de
comprovagéo da efetiva prestagdo de servigos prestados por
terceiros (marketing digital), que corresponderam a 66% dos
gastos.

IIl. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discuss&o: (i) definir se a simples
apresentagdo de nota fiscal é suficiente para comprovar a
regularidade da despesa com servicos digitais pagos com
recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC); e (i) estabelecer se a auséncia de prova da efetiva
execugdo desses servigos configura irregularidade grave apta a
justificar a desaprovacgdo das contas e a devolugéo dos valores
ao Erério.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. A Resolugdo TSE n° 23.607/2019 exige, além de documento
fiscal idoneo, comprovacédo adicional da efetiva prestagdo do
servico, quando houver duvida fundada sobre a veracidade da
despesa declarada.

4. A diligéncia realizada pelo Cartorio Eleitoral, que constatou a
auséncia de rastros digitais dos servicos alegadamente
prestados, enseja legitima divida técnica sobre a execuc&o da
despesa.

5. A mera alegagdo genérica de atividades internas e
estratégicas nao substitui a necessidade de documentos
comprobatorios minimos, como pegas publicitarias, plano de
midia ou relatérios de desempenho.

6. A irregularidade atinge 66% dos gastos da campanha, o que
afasta a aplicagdo dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, nos termos da jurisprudéncia do TSE.

7. A apresentagdo isolada de nota fiscal, desacompanhada de
qualquer comprovagdo da efetiva prestagdo dos servigos, €
insuficiente para garantir a regularidade da despesa com
recursos publicos.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Recurso desprovido.

Tese de julgamento: "A apresentagéo exclusiva de nota fiscal,
desacompanhada de elementos que evidenciem a efetiva
execucdo de servicos digitais contratados com recursos do
FEFC, ndo ¢ suficiente para afastar a irregularidade,
especialmente quando correspondem a parcela significativa dos

gastos, autorizando a desaprovagéo das contas e a devolugéo
dos valores ao Tesouro Nacional".

Recurso Eleitoral n° 0600492-74.2024.6.03.0012, Rel. Juiz Alex
Lamy, 30.09.2025.

8752 - DIREITO ELEITORAL. RECURSOS ELEITORAIS.
EMBARGOS DE DECLARAGAO. OMISSAO E
CONTRADIGAO ALEGADAS QUANTO A APLICAGAO DE
MULTA E CONFIRMAGAO DE ASTREINTES. PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL EM PERIODO VEDADO. IMPRESSAO DO
RECURSO.

|. CASO EM EXAME

1. Recurso eleitoral interposto contra acérddo do Tribunal
Regional Eleitoral do Amapa, que manteve sentenga de primeiro
grau afastando a tese de abuso de poder em razdo de
publicidade institucional realizada em periodo vedado,
declarando sua auséncia de gravidade apta a comprometer a
normalidade e legitimidade do processo eleitoral.

2. O recorrente opds embargos de declaragdo, alegando
omissao na ndo apreciagdo do pedido expresso de aplicagéo de
multa pecunidria e confirmagdo das astreintes impostas
liminarmente, e contradigdo por reconhecer a atividade ilicita,
contudo manter a improcedéncia da agdo sem aplicar sangéo.
3. O Ministério Publico Eleitoral e os embargados defenderam o
ndo provimento dos embargos, sustentando auséncia de
omissdo ou contradi¢do, destacando que o acérdao analisou
integralmente as questées e fundamentou a auséncia de
gravidade na conduta.

4. Embargos admitidos, tempestivos, com reexame do acérdao
que enfrentou todas as questdes centrais e apresentou
fundamentagao juridica adequada.

IIl. QUESTAO EM DISCUSSAO

5. A questdo em discussao consiste em verificar a existéncia de
omisséo e contradigdo no acordao regional referente a anélise
da imposi¢do de multa pecuniaria e confirmagao das astreintes
em face da constatagdo de publicidade institucional em periodo
vedado, bem como sua repercussdo no reconhecimento de
abuso de poder.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

6. O acérddo embargado manifestou-se com clareza e
fundamentagdo suficiente sobre a controvérsia, aplicando a
jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior Eleitoral, que
exige a demonstragéo da gravidade qualitativa e quantitativa da
conduta para a configuragdo do abuso de poder, afastando a
punicdo diante da publicidade genérica sem potencial concreto
de comprometer o pleito (art. 73, §4°, da Lei n° 9.504/1997; art.
20 da Resolugao TSE n° 23.735/2024; art. 489, §1°, do CPC).

7. O ndo acolhimento expresso dos pedidos de multa e
confirmagédo de astreintes ndo configura omisséo, pois essas
matérias foram implicitamente enfrentadas ao se reconhecer a
auséncia de abuso, de forma coerente € légica com o resultado
final.

8. A existéncia de publicidade institucional teve reconhecimento
expresso, porém sua gravidade foi afastada segundo o juizo de
valor compartilhado pela maioria dos julgadores, conforme
posicionamento jurisprudencial do TSE no REspEI n° 060056430
e ED-REspEI n°® 4217, que orientam a avaliagdo concreta do
impacto da conduta no processo eleitoral.

9. Os embargos configuram mera insatisfagédo com o resultado
do julgamento, sendo inadequados para rediscusséo da matéria
decidida integralmente, em conformidade com a fungéo
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integrativa e restrita do recurso previsto nos arts. 1.022 do CPC
e 275 do Cddigo Eleitoral.

10. Ausente omiss&o, contradi¢do, obscuridade ou erro material
no acérdao embargado, os embargos devem ser rejeitados.

IV. DISPOSITIVO E TESE

11. Rejeitam-se os embargos de declaragdo opostos contra o
acordéo do Tribunal Regional Eleitoral do Amapa.

Tese de julgamento: "Os embargos de declaragdo séo
inadmissiveis para rediscutir matéria ja decidida quando o
acorddo apresenta fundamentacéo clara e coerente, inclusive
sobre a auséncia de gravidade na conduta que afasta o abuso
de poder e consequentemente a imposigdo de multa ou outras
sangdes".

Dispositivos relevantes citados: art. 73, §4°, da Lei n° 9.504/1997;
art. 20 da Resolugéo TSE n° 23.735/2024; art. 1.022 do Cddigo
de Processo Civil; art. 275 do Codigo Eleitoral; art. 489, §1° do
CPC.

Jurisprudéncia relevante citada: Acorddo TSE de 15/8/2024 no
REspEI n° 060056430; Acordao TSE de 12/6/2025 nos 2°s ED-
REspEI n® 4217.

Embargos De Declaragdo No Recurso Eleitoral n°® 0600077-
24.2024.6.03.0002, Rel. Juiza Keila Utzig, 30.09.2025.
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Destaques

ACORDAO N° 8685/2025

RECURSO ELEITORAL (11548) N° 0600123-13.2024.6.03.0002
RECORRENTE/RECORRIDO: GILVAM PINHEIRO BORGES
ADVOGADA: SABRINA NERON BALTHAZAR - OAB/SC 41693
ADVOGADO: EDUARDO DE CARVALHO REGO - OAB/SC 33647
ADVOGADA: LUIZA CESAR PORTELLA - OAB/SC 39144-A
RECORRIDO/RECORRENTE: ANTONIO PAULO DE OLIVEIRA FURLAN
ADVOGADA: AMANDA LIMA FIGUEIREDO - OAB/PA 11751
RECORRIDO/RECORRENTE: MARIO ROCHA DE MATOS NETO
ADVOGADA: AMANDA LIMA FIGUEIREDO - OAB/PA 11751
RECORRIDA/RECORRENTE: COLIGAGAO "TRABALHANDO PELO POVO"
ADVOGADA: AMANDA LIMA FIGUEIREDO - OAB/PA 11751
RELATORA: JUIZA GELCINETE LOPES

DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2024. RECURSO ELEITORAL. AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL
ELEITORAL. INAUGURAGAO DE OBRA EM PERIODO VEDADO. EVENTO “MACAPA VERAO”. ESTRUTURA
TEMPORARIA. USO DE REDES SOCIAIS. AUSENCIA DE GRAVIDADE. CONDUTAS INSUFICIENTES PARA
CONFIGURAR ABUSO DE PODER OU CONDUTA VEDADA. RECURSO ADESIVO. INADMISSIBILIDADE.
RECURSO ELEITORAL CONHECIDO E DESPROVIDO. RECURSO ADESIVO NAO CONHECIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso eleitoral interposto contra sentenga que julgou improcedente agéo de investigagéo judicial eleitoral por
suposto abuso de poder politico e econdmico e pratica de conduta vedada, atribuidos a prefeito e vice-prefeito
candidatos a reelei¢do, em razao da inauguragao de estrutura provisoria (“Arena Beiradao”) no evento “Macapa Veréo
2024", com ampla divulgagao nas redes sociais.

2. Sustentou-se que a sentenca reconheceu a gravidade quantitativa das condutas, mas julgou improcedente a agao
sob fundamento contraditério, além de omitir-se quanto ao uso de midia institucional.

3. Os recorridos interpuseram recurso adesivo para afastar trecho da sentenga que reconheceu a inauguragdo da
arena como ato potencialmente vedado.

IIl. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. Ha quatro questdes em discussao: (i) saber se houve cerceamento de defesa pela rejeicao de produgéo probatoria;
(i) saber se a inauguracdo de estrutura proviséria em evento tradicional e sua divulgagdo em redes sociais
pessoais caracterizam conduta vedada ou abuso de poder; (iii) saber se 0 uso de redes sociais pessoais com
conteudo institucional compromete a lisura do pleito; (iv) saber se € admissivel o recurso adesivo interposto por parte
vencedora na sentenga.

Ill. RAZOES DE DECIDIR

5. Rejeita-se a preliminar de cerceamento de defesa, pois a sentenga considerou incontroversos os fatos relevantes
para afericdo da gravidade das condutas, sendo prescindivel a produgéo de novas provas, conforme art. 374, lll, do
CPC.

7. A jurisprudéncia do TSE exige a demonstragdo da gravidade da conduta para configuragao do abuso de poder ou
de conduta vedada, o que n&o se verifica quando a atuag&o do agente publico se limita & presenca institucional, sem
protagonismo ou personaliza¢&o excessiva.

8. A inaugurac&o de estrutura provisoria em evento tradicional e esperado, com divulgagéo por meio de redes sociais
pessoais e sem contetido eleitoral explicito, ndo se mostra suficiente para comprometer a igualdade de oportunidades
no pleito, especialmente na auséncia de demonstragdo de repercussao eleitoral significativa.

9. O recurso adesivo interposto pelos recorridos ndo deve ser conhecido, pois a sentenga Ihes foi inteiramente
favoravel, inexistindo sucumbéncia reciproca que justifique interesse recursal, nos termos do art. 997, § 1°, do CPC.

IV. DISPOSITIVO E TESE

10. Recurso eleitoral conhecido e desprovido. Recurso adesivo nao conhecido.

Tese de julgamento: “A inauguragao de estrutura proviséria vinculada a evento cultural tradicional e a sua divulgagao
por meio de redes sociais pessoais, sem conteudo eleitoral explicito ou uso de recursos publicos para promogao
pessoal, ndo caracterizam conduta vedada ou abuso de poder politico, quando ausente gravidade apta a comprometer
a normalidade e legitimidade do pleito. O recurso adesivo é incabivel quando interposto por parte integralmente
vencedora, ausente sucumbéncia reciproca”.
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Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral do Amapa, por unanimidade, em conhecer do recurso interposto por Gilvam
Pinheiro Borges, ndo conhecer do recurso adesivo interposto por Anténio Paulo de Oliveira Furlan; no mérito, rejeitar a preliminar de
cerceamento de defesa e negar-lhe provimento, nos termos dos votos proferidos.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do Amapa, 21 de julho de 2025.

Juiza GELCINETE LOPES
Relatora

RELATORIO

A SENHORA JUiZA GELCINETE LOPES (Relatora):

Cuidam os autos de recurso eleitoral interposto por GILVAM PINHEIRO BORGES em face da sentenca prolata pelo juizo da
22 Zona Eleitoral que julgou improcedente a acéo de investigacéo judicial eleitoral proposta em desfavor de ANTONIO PAULO DE
OLIVEIRA FURLAN e MARIO ROCHA DE MATOS NETO e Coligagéo “Trabalhando pelo Povo” (MDB/PODE/PSD/PSB/PRD).

Alegou que o juizo reconheceu a gravidade quantitativa das condutas ao indeferir provas, mas, contraditoriamente, julgou
improcedente a agdo sob o fundamento de auséncia de gravidade suficiente para configurar ilicito eleitoral.

Além disso, sustentou que a sentenga n&o enfrentou o ponto relativo ao uso indevido da midia audiovisual institucional, o
que, por si s, justificaria a nulidade da decis&o por omiss&o. Reitera que a prova apresentada nos autos é suficiente para comprovar
os ilicitos eleitorais e requer a reforma da sentenga, com o reconhecimento das praticas abusivas e a aplicagéo das sangdes cabiveis.

Os recorridos, por sua vez, apresentaram recurso adesivo, buscando a reforma da parte da sentenga que reconheceu a

ocorréncia de inauguracédo da “Arena Beirado”. Alegaram que o espago néo se trata de uma obra puiblica inaugurada, mas sim de
uma estrutura temporaria de uso recreativo, o que afastaria a incidéncia das normas eleitorais sobre inauguragoes.

Além disso, sustentaram que, ao interpor recurso principal, Gilvam Borges teria aceitado tacitamente os demais fundamentos
da sentenga, o que tornaria inadmissivel o recurso eleitoral por auséncia de interesse recursal.

A defesa dos recorridos estruturou-se em trés eixos principais: (i) inexisténcia de inauguragdo de obra publica; (i) auséncia
de ilicitude na divulgagdo de atos administrativos em redes sociais pessoais; e (iii) regularidade das contratagdes e auséncia de
abuso de poder.

Sustentaram que a chamada “Arena Beiraddo” ndo constitui obra publica, mas sim estrutura temporaria e removivel, montada
para a realizagdo de eventos culturais. A estrutura foi instalada na Praga Jacy Barata Juca, cuja inauguragédo formal ocorreu em 23
de junho de 2024, ou seja, antes do periodo vedado pela legislago eleitoral (arts. 75 e 77 da Lei n° 9.504/1997).

Argumentaram que a simples montagem de palco e equipamentos de som n&o configura inauguragéo de obra publica, mas
sim prestagdo de servigo publico cultural, comparavel a agdes itinerantes promovidas por érgdos publicos. Assim, néo haveria
subsuncao da conduta ao tipo legal de conduta vedada.

A defesa também rebateu a alegagéo de uso indevido de meios de comunicag&o custeados pelo erério. Sustentaram que as

postagens realizadas por Dr. Furlan ocorreram em perfil pessoal de rede social, sem qualquer prova de que tenham sido financiadas
com recursos publicos.
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Citou jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), especialmente o entendimento do Ministro Luis Roberto Barroso,
segundo o qual ndo configura conduta vedada a divulgagéo de atos administrativos em perfis pessoais, mesmo que envolvam
promog&o pessoal, desde que néo haja uso de recursos publicos.

Alegaram que os shows do “Macapa Verdo” foram realizados com apoio da Associagdo Banda Sakarrolha, contratada por
meio de Termo de Fomento, com base na Lei n° 13.019/2014 (Marco Regulatério das Organizagbes da Sociedade Civil), afastando
a necessidade de licitag&o.

Quanto a alegagdo de abuso de poder politico e econdmico, a defesa enfatizou a auséncia de provas robustas que
demonstrem a intengdo de desequilibrar o pleito. A meng&o feita por um artista durante show, sugerindo apoio ao prefeito, é
considerada ato isolado e espontaneo, sem participagdo ou anuéncia do investigado.

Por fim, a defesa também refutou a tentativa de vincular o aumento de seguidores nas redes sociais do candidato ao evento
“Macapa Verdo”, argumentando que o crescimento € natural durante o periodo eleitoral, especialmente apds o inicio da propaganda
oficial e uso de impulsionamento autorizado.

Gilvam Borges, em sua defesa, alegou que os recorrentes manifestaram ciéncia expressa da sentenca dentro do prazo
recursal, sem qualquer ressalva, o que configuraria aceitagdo tacita da decisdo, nos termos do art. 1.000 do CPC. Assim, a
interposicéo do recurso adesivo seria juridicamente incompativel com a conduta anterior, tornando-o inadmissivel.

Argumentou que os investigados ndo possuem interesse recursal, pois a sentenca lhes foi integralmente favoravel. O recurso
adesivo, segundo a pega, nao busca alterar a conclusao do julgamento, mas apenas afastar um trecho da fundamentagdo que nao
produziu efeitos praticos. Assim, ndo haveria o bindmio necessidade/utilidade que justifique o provimento recursal, conforme exige a
jurisprudéncia do TSE.

No mérito, as contrarrazdes defendem o acerto da sentenga ao reconhecer que a estrutura denominada “Arena Beiradao” foi
inaugurada em periodo vedado, configurando conduta vedada nos termos do art. 75 da Lei n® 9.504/1997.

A argumentagdo se apoia em declaragdes publicas do prefeito em redes sociais, nas quais ele préprio utiliza os termos
“‘inauguragédo”, “novo palco de eventos da Prefeitura’, e “Arena Beiraddo inaugurada”; na estrutura montada (palco, som, teldes,
cobertura), utilizada pela primeira vez em 06/07/2024, ja dentro do periodo vedado; na percepgéo do eleitor comum, que vé& na
estrutura um feito da Prefeitura, independentemente de sua natureza juridica (obra ou servico); e na finalidade eleitoral implicita, ao

associar a entrega da estrutura & imagem do gestor publico, em contexto de pré-campanha.

A sentenca, segundo a pega, adotou corretamente a perspectiva do “terceiro de boa-fé” (o eleitor), que percebe a entrega da
estrutura como uma inaugurag&o publica, com forte carga simbdlica e potencial de desequilibrio na disputa eleitoral, motivo pelo qual
pede o desprovimento do recurso adesivo.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico Eleitoral reconheceu a tempestividade e regularidade formal do recurso principal,
entendendo que estdo presentes os pressupostos de admissibilidade (cabimento, interesse, legitimidade e inexisténcia de fato
extintivo). Embora tempestivo, o érgao ministerial pugnou pelo ndo conhecimento do recurso adesivo, por auséncia de sucumbéncia
reciproca, conforme exige o art. 997, §1°, do CPC. A sentenca foi integralmente favoravel aos recorrentes, o que inviabiliza a
interposicéo de recurso adesivo, por auséncia de interesse recursal.

O recorrente sustentou que o feito deveria ser redistribuido por prevengédo, com base no art. 260 do Cédigo Eleitoral e no art.

53 da Resolugdo TSE n° 23.608/2019. Alegou conexdo com o recurso em AlJE n° 0600077-24.2024.6.03.0002 e com o0 MS n°
0600186-44.2024.6.03.0000.
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O MPE refutou a alegacéo, destacando que 0 mandado de seguranga ja havia transitado em julgado antes da interposicéo
do recurso em AIJE, aplicando-se, portanto, a Simula 235 do STJ (“A conex&o ndo determina a reunido dos processos, se um deles
ja foi julgado”). Assim, a prevencéo foi corretamente fixada com base na distribuicdo do primeiro recurso ainda pendente de
julgamento.

O recorrente alegou cerceamento de defesa, por indeferimento de provas destinadas a demonstrar a gravidade quantitativa
das condutas. O MPE, no entanto, concordou com a sentenga, que considerou incontroversos os dados sobre o nimero de
seguidores nas redes sociais e 0s custos do evento, dispensando a produgéo de novas provas. Assim, ndo se configurou cerceamento
de defesa.

O MPE refutou a alegagéo de contradi¢do na sentenga, esclarecendo que a decis@o reconheceu apenas o requisito
objetivo da conduta vedada (inauguragéo de obra publica), mas afastou o requisito subjetivo (gravidade qualitativa e quantitativa),
essencial para a aplicacdo de sangdes.

Quanto a alegagao de que o investigado teria atuado de forma protagonista no evento e violado o principio da impessoalidade,
0 MPE destacou que a sentenga analisou adequadamente as provas, concluindo que a participagdo do prefeito foi discreta e
compativel com o cargo, sem protagonismo ou desvio de finalidade.

O Ministério Publico entendeu que a sentenca enfrentou o fundamento de uso de midia institucional custeada pelo erario de
forma implicita, ao analisar a divulgagdo do evento nas redes sociais e concluir pela auséncia de gravidade e de repercusséo eleitoral
relevante.

Por fim, o parquet concordou com a sentenga ao afastar a configuragdo de abuso de poder, reiterando que ndo houve
demonstragao de gravidade suficiente para desequilibrar o pleito. A realizagdo do evento “Macapa Verao” foi considerada tradigao
cultural consolidada, o que reduz o impacto eleitoral da conduta.

Diante de todo o exposto, o Ministério Publico Eleitoral manifestou-se pelo ndo conhecimento do recurso adesivo, por
auséncia de interesse recursal, e pelo conhecimento do recurso eleitoral principal, mas pelo seu ndo provimento, mantendo-se a

sentenga de improcedéncia da AIJE.

E o relatorio.

VOTO
ADMISSIBILIDADE

A SENHORA JUiZA GELCINETE LOPES (Relatora):

O recurso eleitoral interposto por GILVAM BORGES é préprio, tempestivo e atende todos os demais pressupostos de
admissibilidade, portanto, dele conhego.

VOTO

A SENHORA JUiZA GELCINETE LOPES (Relatora):

Quanto ao recurso adesivo interposto por ANTONIO PAULO DE OLIVEIRA FURLAN, esclarego que um dos requisitos para
admisséo desta espécie recursal ¢ a existéncia de sucumbéncia reciproca, conforme disposicéo do art. 997 do CPC. Ocorre que, na
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espécie, a sentenga recorrida (ID 5225706) julgou totalmente improcedente os pedidos da ago, inexistindo, portanto, interesse
relativamente a parte que recorreu adesivamente. Por essas razdes, ndo conhego do recurso adesivo.

PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA

A SENHORA JUiZA GELCINETE LOPES (Relatora):

Inicialmente, passo ao exame da preliminar de cerceamento de defesa suscitada pelo recorrente, ao argumento de que foi
indeferida a produgéo de prova documental, destinada a quantificar o nimero de seguidores do prefeito nas redes sociais, antes e
depois da inauguragéo da “Arena Beiradao”, bem como a identificar com precisdo os valores gastos pelo municipio no evento “Macapa
Veréo 2024”.

A sentenga enfrentou especificamente a questado ventilada, assentando que os préprios fatos invocados pelo autor —aumento
expressivo de seguidores e gastos superiores a R$ 4 milhdes — foram tidos como incontroversos e suficientes para aferigéo das
dimensdes do evento. Por tal motivo, 0 magistrado considerou prescindivel a produgéo da prova requerida, nos termos do art. 374,

[1l, do CPC.

Destacou-se, ainda, que a afericdo da gravidade néo se restringe a elementos quantitativos, mas envolve analise qualitativa
da conduta, conforme jurisprudéncia pacifica do TSE:

“A caracterizagéo do abuso de poder exige prova robusta e a demonstragéo da gravidade da conduta, considerada
em seus aspectos qualitativo e quantitativo.”

(TSE, Agr-REspEIl n° 0601361-60.2020.6.05.0000, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJE 03/10/2023)

A decisdo foi devidamente fundamentada, com respaldo na jurisprudéncia e nos fatos incontroversos. Ausente qualquer
prejuizo concreto a defesa ou comprometimento do contraditério, ndo ha nulidade a ser reconhecida.

Portanto, rejeito a preliminar de cerceamento de defesa.

MERITO
A SENHORA JUIZA GELCINETE LOPES (Relatora):
Relativamente a matéria de fundo, adianto que também n&o merece acolhida a insurgéncia do recorrente.

A controvérsia gira em torno da inauguragéo da "Arena Beirad&o" no inicio do evento “Macapa Verdo 2024", tradicional no
calendério cultural do municipio, e do eventual uso eleitoreiro da estrutura montada, com alegado proveito eleitoral ao candidato a
reeleicdo e suposta caracterizago de conduta vedada, prevista no art. art. 73, | a VIII, da Lei n° 9.504/1997), e de abuso de poder,
do art. 22 da LC n° 64/1990.

A sentenga reconheceu a realizagdo do ato inaugural e a participagdo do entdo candidato, mas afastou a existéncia de
conduta vedada ou abuso de poder, por auséncia de gravidade apta a comprometer a normalidade do pleito.

Isso porque o que se extrai dos autos é a mera presencga fisica do candidato a reeleigdo. A conduta do entéo prefeito — restrita
a presenga no evento, registros fotograficos e publicagdes institucionais em redes sociais — ndo caracteriza atuagdo com
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protagonismo ou personalizagdo excessiva. A estrutura inaugurada era temporéria, € 0 evento ja integra o calendério oficial da
cidade, sendo esperado pela populagéo e de interesse publico. Da andlise da situag&o fatica, ndo se extrai qualquer ilicito eleitoral,
gravidade na conduta ou repercuss&do sobre a normalidade do pleito, exigidos para a imposi¢&o das sangdes requeridas, conforme
entendimento pacifico do TSE:

‘A existéncia de ato de promogédo institucional em periodo vedado, por si s6, ndo é suficiente para ensejar
cassagdo de diploma. E indispensavel a comprovagéo da gravidade da conduta e do desequilibrio causado no
pleito.” (TSE, AgR-RESpEI n° 0600876-76.2020.6.13.0562, Rel. Min. Carlos Horbach, DJE 15/03/2023)

"Para se caracterizar o abuso de poder, impbe-se a comprovagéo, de forma segura, da gravidade dos fatos
imputados, demonstrada a partir da verificagéo do alto grau de reprovabilidade da conduta (aspecto qualitativo) e
de sua significativa repercusséo a fim de influenciar o equilibrio da disputa eleitoral (aspecto quantitativo)"

(TSE, AIJE n° 0601779-05, Rel. Min. Luis Felipe Salom&o DJe 11/03/2021)

No caso concreto, embora a realizagdo do evento tenha se dado em periodo vedado e com significativa estrutura financiada
pelo erario, 0 juizo de origem ponderou que:

1. 0 evento “Macapa Verao” é tradicional, ocorrendo anualmente;
2. a estrutura inaugurada era provisdria, montada para atender a shows previstos;
3. a presenca do prefeito ndo se deu com protagonismo direto, sendo compativel com a posigao institucional;

4. a repercussdo eleitoral, embora relevante, ndo alcangou o grau de desequilibrio da disputa, sobretudo por
auséncia de elemento inovador na conduta administrativa em relago aos anos anteriores.

Acerca do tema, a jurisprudéncia é clara no sentido de que a gravidade é elemento imprescindivel para configuragéo do ilicito
eleitoral. Nesse sentido:

“A caracterizagdo do abuso de poder politico demanda a conjugagdo de trés fatores: a pratica de um ato de
natureza politica ou administrativa, sua finalidade eleitoral e a presenca da gravidade da conduta.”
(TSE, AgR-REspEI n° 0601361-60, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe 03/10/2023).

Quanto ao uso das redes sociais e material audiovisual, as provas reunidas nos autos demonstram agdes tipicas de
comunicagao institucional e postagens pessoais sem contetdo eleitoral explicito, o que também afasta a incidéncia do art. 73, VI, “b”,
da Lei das Eleicdes.

A sentenca enfrentou todas as teses suscitadas, inclusive aquelas relacionadas a suposta omissao quanto ao uso da midia
custeada pelo erario, demonstrando que a atuagdo do gestor foi compativel com sua fungdo e n&o violou o principio da

impessoalidade (CF, art. 37, §1°).

Dos elementos extraidos do caderno probatério, verifica-se a inexisténcia de conduta vedada, de abuso de poder e de
qualquer elemento de desvio funcional aptos a comprometer a lisura do processo eleitoral ou que se amolde as condutas vedadas
aos agentes publicos.

Ante o exposto, NEGO provimento ao recurso interposto e mantenho integralmente a sentenca prolatada.

E como voto.
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PEDIDO DE VISTA

A SENHORA JUiZA PAOLA SANTOS:

Senhor Presidente, eu vou pedir vista destes autos.

VOTO (ANTECIPAGAO)

0 SENHOR JUIZ MARIO MAZUREK:

Acompanho a eminente Relatora.

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL (11548) N° 0600123-13.2024.6.03.0002
RECORRENTE/RECORRIDO: GILVAM PINHEIRO BORGES
ADVOGADA: SABRINA NERON BALTHAZAR - OAB/SC 41693
ADVOGADO: EDUARDO DE CARVALHO REGO - OAB/SC 33647
ADVOGADA: LUIZA CESAR PORTELLA - OAB/SC 39144-A
RECORRIDO/RECORRENTE: ANTONIO PAULO DE OLIVEIRA FURLAN
ADVOGADA: AMANDA LIMA FIGUEIREDO - OAB/PA 11751
RECORRIDO/RECORRENTE: MARIO ROCHA DE MATOS NETO
ADVOGADA: AMANDA LIMA FIGUEIREDO - OAB/PA 11751
RECORRIDA/RECORRENTE: COLIGAGAO "TRABALHANDO PELO POVO"
ADVOGADA: AMANDA LIMA FIGUEIREDO - OAB/PA 11751
RELATORA: JUIZA GELCINETE LOPES

Decisdo: O Tribunal Regional Eleitoral do Amapa, por unanimidade, conheceu do recurso interposto por Gilvam Pinheiro
Borges, ndo conheceu do recurso adesivo interposto por Antdnio Paulo de Oliveira Furlan e, no mérito, rejeitou a preliminar de
cerceamento de defesa e ap6s o voto da Juiza Gelcinete Lopes (Relatora) negando-lhe provimento, pediu vista a Juiza Paola Santos.
Antecipou o voto, acompanhando a Relatora, o Juiz Mario Mazurek. Aguardam os Juizes Galliano Cei, Anselmo Gongalves,

Normandes Sousa e Agostino Silvério.

Sustentagao oral: usaram da palavra, pelos respectivos patrocinados, a Dra. Luiza Portella e a Dra. Amanda Figueiredo.

Presidéncia do Juiz Agostino Silvério. Presentes os Juizes Mario Mazurek, Anselmo Gongalves, Normandes Sousa, Gelcinete
Lopes (Relatora), Paola Santos e Galliano Cei, e a Procuradora Regional Eleitoral, Dra. Sarah Cavalcanti. Ausente justificadamente

0 Juiz Carmo Antonio.

Sess&o de 9 de junho de 2025.
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VOTO-VISTA
A SENHORA JUIiZA PAOLA SANTOS:
Senhor Presidente,

Adoto o relatério utilizado pela llustre Relatora.

Apds ouvir atentamente as elucidativas sustentagdes orais das advogadas de ambas as partes e o voto proferido pela
Eminente Relatora, pedi vista dos autos para analisar mais detidamente as provas coligidas durante a instrugao processual, mormente
acerca de alguns pontos relevantes levantados na tribuna.

A matéria de fundo versa sobre suposta pratica de abuso de poder politico e econdmico (art. 22 da LC n° 64/1990) e de

conduta vedada prevista nos arts. 73, inciso I, 75, e 77 da Lei de Eleigcdes pelo entdo Prefeito de Macapa e candidato a reeleigao
Antonio Furlan, pela Coligagdo “Trabalhando pelo Povo” (MDB/PODE/PSD/PSB/PRD), em razéo da suposta inauguragéo, pela

Prefeitura Municipal de Macapa, do complexo de lazer denominado “Arena Beiradao”, localizado na Praga Jacy Barata, consistente
em estrutura montada para o recebimento dos shows do evento “Macapé Verao”, financiado pela municipalidade.

E incontroverso o fato de que o investigado Anténio Furlan participou diretamente da inauguracéo da chamada "Arena
Beirad&o", ocorrida em 06/07/2024, periodo vedado, conforme disposto no art. 75 da Lei n® 9.504/1997.

Conquanto alegue a defesa do recorrido que a estrutura era temporéria e destinada unicamente aos shows ocorridos durante

0 evento "Macapa Verdo", as postagens nas redes sociais do Prefeito e entdo candidato anunciaram e promoveram expressamente
a inauguracdo com forte conotagdo pessoal e eleitoral, revelando o intuito de autopromogéo vedado pela legislagéo, conforme se
verifica dos seguintes trechos de videos veiculados pelos perfis oficiais do recorrido em redes sociais (IDs 5225650 e 5225653,
respectivamente):

- VIDEO 1 (IDs 5225650) -

VIDEO:

Prefeito: Eu t0 aqui na Praga Jacy Barata Juca, que sera a nossa cidade do Macapa Verdo. Aqui ao lado da Beira Rio

eu quero anunciar a Arena Beirad3o. E isso mesmo pessoal. Cidade do Macap4 Ver&o aqui na Jacy Barata Juca.

Vail

LEGENDA:

Aquela noticia que estavamos ansiosos pra saber: a cidade do Macapéa Veréo deste ano sera a Praga Jacy Barata!

E nessa edi¢&o contaremos com outra super novidade que é a Arena Beiraddo, que sera o palco das nossas
atragoes.

Se preparem pra viver a capital de um jeito jamais visto antes.

- VIDEO 4 (ID 5225653) -

VIDEO:
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Imagens do publico e do artista no show.

LEGENDA:

Sabadou com muito pagode e com O MAIOR PUBLICO desde a inauguragéo da Arena Beiradao!
Hoje o @thiaguinho deu um show de muita ousadia e alegria que contagiou geral.

E bom demais saber que todos est&o vivendo a cidade!

#DrFurlan #Macapa...

Além das mencionadas midias, foram também juntadas aos autos outras provas robustas acerca do uso da obra publica, da
estrutura e dos shows trazidos para o evento para beneficio pessoal e de autopromogao durante a campanha eleitoral, quais sejam:
videos de publicagbes nas redes sociais do prefeito (Instagram, Facebook e TikTok), devidamente autenticadas pela empresa
DataCertify (ID 5225644). Demais disso, consta nos autos, ainda, video da inauguragéo e promogéo da estrutura denominada "Arena
Beirad&o", promovida como obra publica nova, distinta da ja inaugurada Praga Jacy Barata Juca.

Nesse ponto, merece destaque o trecho da sentenga que evidenciou a inten¢&o do recorrido de, durante o pleito, reafirmar
que a estrutura montada se tratava de algo com caréater permanente, ao contrario do que sustentou a defesa oralmente, conforme se
verifica do seguinte fragmento:

“Ademais, destaca-se que as publicagdes nas redes sociais sugerem uma forte ideia de definitividade, de um carater
permanente da “Arena Beiraddo”. Confira-se: (1) “[...] a Arena Beiraddo, que sera o palco das nossas atragfes”, (2)
“novo palco de eventos da Prefeitura de Macapd”, (3) “nds temos um verdadeiro espago para fazer os eventos da

cidade de Macapd”, (5) “A Arena Beiraddo na Cidade do Macapa Veréo foi inaugurada”.

Nesta esteira, entendo que a estrutura residual em analise (area de palco, som, teldes de transmiss&o e area coberta),
a qual ndo se confunde com a area previamente inaugurada da Praga Jacy Barata, representa a inaugurag&o de obra
publica a que se refere o art. 75 da Lei de Eleigbes, de modo a configurar o requisito objetivo da pratica desta
conduta vedada pelo investigado ANTONIO FURLAN, isto é, a pratica da conduta propriamente dita.”

Nesse ponto, & irreparavel o acerto da sentenga ao reconhecer a realizagdo do ato inaugural e a participa¢do do entao
candidato, restando apenas verificar a procedéncia ou ndo do entendimento do juizo a quo acerca da inexisténcia de conduta vedada
ou abuso de poder, por auséncia de gravidade apta a comprometer a normalidade do pleito.

No que tange a esse aspecto, a detida analise das provas colacionadas nos autos, notadamente a existéncia de fotos com
artistas, a presenca em local reservado ou as mengdes de um artista sem a interlocugao do recorrido, mostram-se insuficientes para
demonstrar o alto grau de reprovabilidade necessario para configurar a gravidade qualitativa da conduta.

A decis&o recorrida contextualiza a dimens&o local do evento “Macapé Verao”, e, ao proceder ao cotejo analitico da atuagéo
do entdo candidato a reeleicdo ao Executivo Municipal, esclarece, didaticamente, que, para aquele pleito especifico, a conduta,
embora objetivamente vedada, ndo estava eivada da gravidade e potencialidade necessérias para repercutir na corrida eleitoral.

Por oportuno, trago a colagéo o excerto da sentenca:

“A realizagdo do “Macapa Verdo 2024” possui nimeros grandiosos: custo total do evento de aproximadamente de R$

4,2 milhdes; 12 shows musicais, dos quais 10 s&o atragbes nacionais; média de 165 mil expectadores por atragéo
artistica nacional; 1,5 milhdes de expectadores ao longo do evento.
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Porém, a moldura fatica envolvida na conduta vedada em exame se limita a inaugurag&o de estrutura de area de
palco, som, telbes de transmisséo e area coberta no dia 06/07/2024, e ndo a todo o evento. Isto porque a interpretagéo
da conduta vedada, feita de forma restritiva, restringe-se ao marco temporal do dia da inaugurag&o.

Aqui, cumpre sopesar em desfavor dos réus que houve atuagdo do Prefeito para exaltar e promover a obra publica
nas redes sociais (ampla divulgag&o): “novo palco de eventos da Prefeitura de Macapa, que com certeza cumpriu seu
papel [...] amplo, seguro, ventilado”; “a arena comportou toda a populagdo que veio assistir o show da Joelma,
mostrando que nos temos um verdadeiro espago para fazer os eventos da cidade de Macapa”. Quando se soma isto
ao fato de que se optou por diferenciar a “Arena Beiraddo” da praga recém inaugurada, tem-se um conjunto de atitudes
que representam o enaltecimento préprio, necessidade de destaque, e apresentagéo de ideia de aperfeicoamento do
“Macapé Verdo” do por parte da gestdo municipal justamente por ter concebido tal obra, cenério que excede a mera

promog&o do evento.

Em sentido contrario, todavia, é favoravel aos réus o fato de que o “Macapa Verédo” € um evento é tradicional na
cidade, realizado anualmente no més de julho e envolve a realizagdo de shows artisticos e programagéo cultural.
Logo, existe a expectativa por parte da populagéo para que o Municipio promova tal agenda cultural e, com é natural,
providencie a estrutura necessaria para tanto, que inclui o palco onde se apresentaréo as atragdes programadas.
Consequentemente, entendo que se 0 Municipio age conforme aquilo que dele j& se esperava, diminui-se o alcance
e o efetivo impacto da inaugurag&o da “Arena Beiraddo” perante a sociedade local e, consequentemente, o eventual

proveito eleitoral do fato.

O exame conjunto das circunstancias acima denota um cenario de auséncia de gravidade, pois os critérios qualitativo
e quantitativo representam, respectivamente, baixo grau de reprovabilidade da conduta e baixa repercussdo em um
determinado pleito.

Portanto, embora tenha verificado a pratica da conduta vedada (requisito objetivo), a auséncia de gravidade (requisito
subjetivo) impede o reconhecimento da conduta vedada e, consequentemente, a aplicagdo da gravissima sangdo de
cassagao de mandato.”

Acerca do tema, repiso, entende o Tribunal Superior Eleitoral que, para a aplicagio da sang¢éo de cassagédo de mandato por
conduta vedada, € necessario que estejam presentes dois requisitos: o requisito objetivo, consubstanciado na pratica da conduta em
si, € 0 elemento subjetivo, que envolve a gravidade da infragdo no contexto do pleito.

Desta forma, verificada a auséncia de gravidade, nas hipéteses em que a conduta n&o tem potencial para comprometer a
legitimidade das eleigdes, como na espécie, € imperioso que se afaste a aplicagdo da sangéo mais severa, como a cassagdo do
mandato.

Nesse sentido s&o os precedentes da Corte Superior Eleitoral:
“Eleigbes 2020. [...] 18. A jurisprudéncia do TSE é no sentido de que, com base na compreenséo da reserva legal
proporcional, nem toda conduta vedada e nem todo abuso do poder politico acarretam a automatica cassagéo de
diploma, competindo & Justica Eleitoral exercer juizo de proporcionalidade entre a conduta praticada e a sangéo

a serimposta. [...].”

(Ac. de 3/5/2024 no REspEl n. 060095481, rel. Min. Floriano de Azevedo Marques.)

44



Julgados TRE-AP Macapé-AP, julho / setembro de 2025.

“Elei¢bes 2020. [...] A¢do de investigagéo judicial eleitoral. Prefeito e vice—prefeito eleitos. Abuso do poder politico.
Utilizag&o de servidores e bens da prefeitura na campanha eleitoral. [...] 9. No que diz respeito a imposi¢éo de
sangdo de cassagdo em razdo da pratica das condutas vedadas previstas no art. 73, | e lll, da Lei n. 9.504/97, a
jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que as ‘sangbes pela pratica de condutas vedadas a agentes publicos
devem ser proporcionais a gravidade dos fatos, somente acarretando a cassagéo de diploma nas hipéteses em
que tiverem o condéo de abalar a normalidade e a legitimidade do pleito’ [...].”

(Ac. de 15/8/2024 no REspEl n. 060056430, rel. Min. Floriano de Azevedo Marques.)

Portanto, diante inexisténcia de acervo probatorio robusto no sentido de evidenciar a gravidade e a potencialidade da conduta
praticada para influenciar na regularidade e higidez das Elei¢des Municipais de 2024, resta a manuteng&o integral da sentenga.

Com essas consideragdes, ACOMPANHO INTEGRALMENTE a relatora e NEGO PROVIMENTO ao recurso.

E como voto.
VOTO
O SENHOR JUIZ GALLIANO CEl:
Acompanho o voto da juiza Paola.
VOTO
O SENHOR JUIZ ANSELMO GONCALVES:
Acompanho a eminente Relatora, senhor Presidente.
VOTO
O SENHOR JUIZ NORMANDES SOUSA:
Eu também estou acompanhando a relatoria.
VOTO

0 SENHOR JUIZ AGOSTINO SILVERIO:

Eu também estou acompanhando.
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EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL (11548) N° 0600123-13.2024.6.03.0002
RECORRENTE/RECORRIDO: GILVAM PINHEIRO BORGES
ADVOGADA: SABRINA NERON BALTHAZAR - OAB/SC 41693
ADVOGADO: EDUARDO DE CARVALHO REGO - OAB/SC 33647
ADVOGADA: LUIZA CESAR PORTELLA - OAB/SC 39144-A
RECORRIDO/RECORRENTE: ANTONIO PAULO DE OLIVEIRA FURLAN
ADVOGADA: AMANDA LIMA FIGUEIREDO - OAB/PA 11751
RECORRIDO/RECORRENTE: MARIO ROCHA DE MATOS NETO
ADVOGADA: AMANDA LIMA FIGUEIREDO - OAB/PA 11751
RECORRIDA/RECORRENTE: COLIGAGAO "TRABALHANDO PELO POVO"
ADVOGADA: AMANDA LIMA FIGUEIREDO - OAB/PA 11751
RELATORA: JUIZA GELCINETE LOPES

Decisdo: O Tribunal Regional Eleitoral do Amapa, por unanimidade, conheceu do recurso interposto por Gilvam Pinheiro
Borges, néo conheceu do recurso adesivo interposto por Antonio Paulo de Oliveira Furlan; no mérito, rejeitou a preliminar de

cerceamento de defesa e negou-lhe provimento, nos termos dos votos proferidos.

Presidéncia do Juiz Agostino Silvério. Presentes os Juizes Mario Mazurek, Anselmo Gongalves, Normandes Sousa, Gelcinete
Lopes (Relatora), Paola Santos e Galliano Cei, e a Procuradora Regional Eleitoral, Dra. Sarah Cavalcanti.

Sesséo de 21 de julho de 2025.

ACORDAO N° 8686/2025

PRESTAGAO DE CONTAS ELEITORAIS (12193) N° 0600984-73.2022.6.03.0000

INTERESSADO: JOABE COSTA DE FARIAS

ADVOGADO: JOELSON MESQUITA PANTOJA JUNIOR - OAB/AP 1571
ADVOGADO: VLADIMIR BELMINO DE ALMEIDA - OAB/AP 1404-B
ADVOGADO: FRANK WILLIAM SILVA COSTA - OAB/AP 4516-A
RELATORA: JUiZA GELCINETE LOPES

DIREITO ELEITORAL. ELEIGOES 2022. PRESTAGAO DE CONTAS DE CANDIDATO. GASTOS COM PESSOAL.
FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA (FEFC). DOCUMENTAGAO FORMALMENTE IDONEA.
APLICAGAO DOS PRINCIPIOS DA ECONOMICIDADE E EFICIENCIA. INEFICACIA DA CAMPANHA.
DESPROPORCIONALIDADE DOS VALORES. CONTAS DESAPROVADAS.

I. CASO EM EXAME

1. Prestagao de contas final de candidato ao cargo de Deputado Estadual nas Elei¢des de 2022, inicialmente julgadas
aprovadas com ressalvas, por unanimidade.

2. Em sede de recurso especial, o Tribunal Superior Eleitoral anulou o ac6rd&o e determinou novo julgamento para
apreciacéo especifica dos gastos com pessoal, a luz do § 12 do art. 35 da Resolug&o TSE n° 23.607/2019 e dos
principios constitucionais da economicidade e eficiéncia.

3. No novo julgamento, reanalisaram-se os documentos comprobatorios das despesas realizadas com recursos do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha — FEFC, totalizando R$ 118.100,00, com a contratagdo de 18
prestadores de servicos.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
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4. Ha duas questdes em discussdo: (i) saber se a documentagdo apresentada pelo prestador de contas atende aos
requisitos formais exigidos para comprovagao dos gastos com pessoal, conforme o § 12 do art. 35 da Resolugdo TSE
n° 23.607/2019; (i) saber se os valores pagos observam os principios da economicidade, razoabilidade e eficiéncia,
exigidos para o uso de recursos publicos em campanhas eleitorais.

Ill. RAZOES DE DECIDIR

5. As despesas foram formalmente comprovadas por meio de notas fiscais, contratos e comprovantes de pagamento,
com informagdes sobre os servigos prestados, demonstrando aparente regularidade documental.

6. Contudo, apesar da apresentagéo de justificativas e da existéncia de documentagéo formal, a anélise do contetdo
revelou descompasso entre o valor gasto e a efetividade da campanha, com inexpressivo resultado nas urnas (375
votos), o que evidencia ofensa aos principios da economicidade, eficiéncia e razoabilidade.

7. A Constituico Federal, no art. 37, impde a administragdo publica o dever de empregar recursos com
responsabilidade, o que se estende aos candidatos que utilizam verbas do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha.

8. A auséncia de retorno eleitoral, aliada @ desproporcionalidade dos valores despendidos com pessoal, revela ma
gestao dos recursos publicos, implicando a desaprovagéo das contas e a restitui¢do ao erario.

IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Contas desaprovadas, com determinagao de devolugao ao Tesouro Nacional do valor de R$ 118.100,00.

Tese de julgamento: “A formalidade na documentag&o apresentada para comprovagao dos gastos com pessoal néo
afasta a incidéncia dos principios da economicidade e da eficiéncia na analise da prestacéo de contas, especialmente
quando o montante gasto com recursos publicos revela-se desproporcional ao resultado obtido na campanha,
evidenciando méa gestéo dos valores e justificando a desaprovagao das contas”.

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral do Amapa, por maioria, em desaprovar a prestacao de contas de Joabe
Costa de Farias, referente as eleigbes 2022, nos termos dos votos proferidos. Vencidos a Juiza Paola Santos e o Juiz Galliano Cei.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do Amapa, 21 de julho de 2025.

Juiza GELCINETE LOPES
Relatora

RELATORIO

A SENHORA JUiZA GELCINETE LOPES (Relatora):

Trata-se de exame da prestagdo de contas final apresentada por Joabe Costa de Farias, candidato ao cargo de Deputado
Estadual pelo Partido Social Democratico - PSD, no pleito eleitoral de 2022.

Apbs andlise técnica e manifestagdo ministerial, as contas do candidato foram aprovadas com ressalvas, por
decisdo unanime do Tribunal Regional Eleitoral do Amap4, consubstanciada no Acérdao TRE/AP n° 8025/2023.

Inconformado com o teor da deciséo regional, o Ministério Publico Eleitoral interpds recurso especial, alegando a existéncia
de irregularidades nos gastos com pessoal, em afronta direta ao disposto no § 12 do art. 35 da Resolugéo TSE n° 23.607/2019.

Sustentou, ainda, que as despesas realizadas ndo observaram os principios constitucionais da economicidade e da
transparéncia, previstos no art. 37 da Constituigdo Federal, 0 que comprometeria a regularidade da prestagéo de contas. Ao final,
requereu o retorno dos autos ao Tribunal Regional Eleitoral do Amap4, para que fosse realizado novo julgamento, com analise mais
aprofundada das inconsisténcias apontadas.
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O recorrido apresentou contrarrazdes (ID 5151039), defendendo a manutengéo da decis&o que aprovou suas contas. Alegou
que as falhas identificadas sdo de natureza meramente formal, sem qualquer repercussdo material ou prejuizo a fiscalizagéo da
Justica Eleitoral, ndo sendo aptas a comprometer a lisura, a transparéncia ou a confiabilidade da prestagao de contas apresentada.

O Tribunal Superior Eleitoral, ao apreciar o recurso especial, proferiu decisdo (ID 5200205) na qual deu parcial provimento
ao recurso ministerial, reconhecendo a necessidade de complementac&o da anélise realizada pelo TRE/AP. Determinou, assim,
a anulag&o do acordéo regional e o retorno dos autos a instancia de origem, com a finalidade de que o Tribunal Regional Eleitoral do
Amapé, em novo julgamento:

a) Esclarega se a documentagéo apresentada pelo candidato atende aos requisitos do § 12 do art. 35 da Resolugdo TSE n°
23.607/2019, especialmente no que se refere & comprovacédo dos gastos com pessoal;

b) Proceda a andlise das despesas realizadas com recursos oriundos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC), a luz dos principios da economicidade, moralidade, legalidade e publicidade, conforme estabelecido no art. 37 da
Constituicdo Federal.

E o relatdrio.

VOTO

A SENHORA JUiZA GELCINETE LOPES (Relatora):

Conforme relatado, trata-se de prestagdo de contas de JOABE COSTA DE FARIAS, referentes as Eleigbes de 2022,
submetida a reavaliacéo, a fim de verificar a regularidade dos gastos com pessoal e das despesas realizadas com recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), & luz do disposto no § 12 do art. 35 da Resolugéo TSE n° 23.607/2019, bem como
sob a ética dos principios da economicidade e da eficiéncia, conforme previstos no art. 37 da Constitui¢do Federal.

Consoante disposto no § 12 do art. 35 da Resolugao TSE n° 23.607/2019, é imprescindivel que a documentagéo apresentada
pelo candidato demonstre, de forma idénea e detalhada, a regularidade dos gastos com pessoal contratados para a campanha.

No caso em anélise, foram realizadas despesas com a contratagdo de 18 (dezoito) prestadores de servigo para atuarem
como coordenadores de campanha, no valor total de R$ 118.100,00 (cento e dezoito mil e cem reais). A comprovagéo dessas
despesas foi apresentada por meio de notas fiscais, contratos e comprovantes de pagamentos acostados nos IDs 4981605, 4981611,
4981612, 4981590, 4981604, 4981591, 4981589, 4981594, 4981601, 4981614, 4981620, 4981599, 4981619, 4981597, 4981617,
4981602, 4981608, 4981598.

Conquanto o érgdo ministerial tenha alegado auséncia de "qualquer indicativo que justifique os valores acordados para a
prestacdo de servicos de natureza administrativa de campanha”, & imperioso destacar que, na nota explicativa ID 5080914, o entéo
candidato esclarece que:

"embora o candidato tenha contratado um razoavel de prestadores de servigos, a maioria sequiu 0 mesmo
patamar de valores, justamente por exercerem a mesma fungdo, com excegdo de um outro, que desempenharam
fungbes distintas e mereceram ser remunerados da mesma forma, mas mesmo assim, sem valores expressivos
como mencionado pelo Parquet.

(...) todos os 18 (dezoito) prestadores de servigos contratados pelo candidato desenvolveram atividades e fun¢bes
distintas durante a campanha eleitoral, também apresentaram as respectivas notas fiscais, contratos com o objeto
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distintos, além dos comprovantes de pagamentos, o que por si s6 demonstram as fungbes desenvolvidas por cada
um.

(...) Além do mais, esses contratados desenvolvem suas fungbes quase que 24 horas a disposicdo de uma
campanha eleitoral, abrindo mdo muitas vezes do convivio de sua familia, de seu lazer, e arcando com todos 0s
seus gastos pessoais tais como: alimentagéo, transportes, vestuéario etc."

Nesse ponto, ndo prospera a alegagdo de inexisténcia de justificativa para o prego dos servigos contratados, na medida em
que o prestador de contas afirmou e comprovou documentalmente que os valores pagos foram similares, havendo divergéncias que
se fundamentam pelas particularidades das atividades prestadas por determinados militantes e que ndo eram desempenhadas por
outros.

Contudo, o montante de R$ 118.100,00 (cento e dezoito mil e cem reais), embora tenha se destinado a servigos essenciais
dentro de uma campanha eleitoral, ndo atende aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e, sobretudo, economicidade, uma
vez que se tratam de verbas publicas, as quais necessitam de maior cautela e responsabilidade ao serem empregadas.

Ademais, a relagdo custo-beneficio das despesas evidencia que a campanha foi ndo conduzida de maneira eficiente,
porquanto o numero inexpressivo de votos recebidos pelo candidato (375) demonstra a malversagéo dos recursos publicos, além da
ineficacia das atividades dos prestadores de servigos.

Ante ao exposto, voto pela DESAPROVACAO DAS CONTAS de Joabe Costa de Farias e determino a restituicio do valor
de R$ 118.110,00 ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 79, § 1°, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

E o voto.

PEDIDO DE VISTA

A SENHORA JUiZA PAOLA SANTOS:

Senhor Presidente, pego vista destes autos.

VOTO (ANTECIPAGAO)

0 SENHOR JUIZ MARIO MAZUREK:

Acompanho a eminente Relatora.

EXTRATO DA ATA

PRESTAGAO DE CONTAS ELEITORAIS (12193) N° 0600984-73.2022.6.03.0000
INTERESSADO: JOABE COSTA DE FARIAS

ADVOGADO: JOELSON MESQUITA PANTOJA JUNIOR - OAB/AP 1571
ADVOGADO: VLADIMIR BELMINO DE ALMEIDA - OAB/AP 1404-B
ADVOGADO: FRANK WILLIAM SILVA COSTA - OAB/AP 4516-A

RELATORA: JUiZA GELCINETE LOPES
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Decisdo: O Tribunal Regional Eleitoral do Amapa, apds o voto da Juiza Gelcinete Lopes (Relatora) desaprovando a prestagéo
de contas de Joabe Costa de Farias, pediu vista a Juiza Paola Santos. Antecipou o voto, acompanhando a Relatora, o Juiz Mario
Mazurek. Aguardam os Juizes Galliano Cei, Anselmo Gongalves e Normandes Sousa.

Sustentacao oral: usou da palavra, pelo interessado, o Dr. Frank Costa.

Presidéncia do Juiz Agostino Silvério. Presentes os Juizes Mario Mazurek, Anselmo Gongalves, Normandes Sousa, Gelcinete
Lopes (Relatora), Paola Santos e Galliano Cei, e a Procuradora Regional Eleitoral, Dra. Sarah Cavalcanti. Ausente justificadamente
0 Juiz Carmo Antbnio.

Sesséo de 9 de junho de 2025.

VOTO-VISTA (VENCIDO)

A SENHORA JUIiZA PAOLA SANTOS:
Senhor Presidente,
Adoto o relatério utilizado pela llustre Relatora.

Conforme j4 relatado, os autos retornaram a este Regional, por determinagao do Tribunal Superior Eleitoral, para que este
Colegiado: "a) esclarega se a documentagéo apresentada pelo recorrido atende ao disposto no § 12 do art. 35 da Resolugao TSE
23.607/2019 quanto aos gastos com pessoal; b) proceda a andlise das despesas realizadas com recursos do FEFC, & luz dos
principios da economicidade e dos inscritos no art. 37 da CF; e ¢) decida, segundo sua convicgéo, sobre a regularidade da prestagéo
de contas."

Em razéo dessa circunstancia, pedi vista dos presentes autos para proceder a analise mais detida do caderno probatério,
mormente acerca das pegas apresentadas pelo prestador de contas para fins de comprovagédo das despesas com pessoal, custeadas
com recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) e reputadas irregulares pelo érgdo ministerial.

O interessado concorreu ao cargo de Deputado Estadual, nas Elei¢des Gerais de 2022, e informou a realizagdo de gastos
com contratagdo de 18 (dezoito) prestadores de servigo para atuarem como coordenadores de campanha, no valor total de R$
118.100,00 (cento e dezoito mil e cem reais).

De inicio, destaco que houve a devida comprovagao documental dos servigos contratados, por meio dos documentos IDs
4981605, 4981611, 4981612, 4981590, 4981604, 4981591, 981589, 4981594, 4981601, 4981614, 4981620, 4981599, 4981619,
4981597, 4981617, 4981602, 4981608, 4981598, inclusive com a demonstracéo de que os valores pagos estavam compativeis com
os praticados no mercado para atividades similares, ainda que houvesse variagdes decorrentes das especificidades das fungdes
exercidas por determinados militantes.

A Procuradoria Regional Eleitoral argumentou que inexistem justificativas para diferengas entre os valores pagos a uns e
outros contratados. Contudo, como bem destacado pela Eminente Relatora, o candidato, em nota explicativa ID 5080914, esclareceu
que "a maioria seguiu 0 mesmo patamar de valores, justamente por exercerem a mesma fungdo, com excegéo de um outro, que
desempenharam fungdes distintas e mereceram ser remunerados da mesma forma, mas mesmo assim, sem valores expressivos
como mencionado pelo Parquet".
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Pontuou, ainda, o prestador de contas que:

"(...) todos o0s 18 (dezoito) prestadores de servicos contratados pelo candidato desenvolveram atividades e
fungdes distintas durante a campanha eleitoral, também apresentaram as respectivas notas fiscais, contratos com
0 objeto distintos, além dos comprovantes de pagamentos, o que por si s6 demonstram as fungées desenvolvidas
por cada um.

(-..) Além do mais, esses contratados desenvolvem suas fungbes quase que 24 horas a disposicdo de uma
campanha eleitoral, abrindo mdo muitas vezes do convivio de sua familia, de seu lazer, e arcando com todos 0s
seus gastos pessoais tais como: alimentagéo, transportes, vestuéario etc."

Para melhor visualizagdo das despesas e facilitar o cotejo analitico entre a alegagdo do 6rgdo ministerial e as justificativas
trazidas pelo enté@o candidato, trago abaixo uma tabela evidenciando 0 nome dos contratados, o periodo de prestagéo dos servigos
e o valor pago a cada um dos militantes:

10
11

12

13
14

15

16
17
18

Periodo de prestacéo do

Nome do contratado senvico Valor do contrato ID
Regiane Gomes Coutinho 17/08/2022 a 01/10/2022 R$ 6.300,00 4981620
gg‘ST'T/i\MAR'L'A AMARAL 17/08/2022 a 01/10/2022 RS 6.300,00 4981619
CLAUDIANE DA CONCEICAO
SENA AN O 12/09/2022 a 01/10/2022 R$ 6.000,00 4981617
ELIESIO FERREIRA CASTELO | 17/08/2022 a 01/10/2022 RS 6.300,00 4981614
f\@?OMONTE'RO PEREIRA 17/08/2022 a 01/10/2022 RS 6.300,00 4981612
THALYSON CUTRIM PANTOJA | 16/08/2022 a 01/10/2022 R$ 6.500,00 4981611
THAIL YNE SANTOS CORREA | 17/08/2022 a 01/10/2022 R$ 6.000,00 4981608
NAILA DAVINA GUEDES PAES
NASCIMENTO
|COORDENADORA DE 16/08/2022 a 01/10/2022 RS 12.000,00 4981605
CAMPANHA)

WERISON DE SOUZA PALHETA | 17/08/2022 a 01/10/2022 R$ 6.300,00 4981604
LUANA SANTOS BRITO 1210912022 a 01/10/2022 R$ 6.000,00 4981602
MARCELLY GUARA COSTA | 17/08/2022 a 01/10/2022 R$ 6.300,00 4981601
RONILDO DOS SANTOS

RIS 1710812022 a 01/10/2022 R$ 6.300,00 4981599
JOSE EDIMILSON SILVA ALVES | 17/08/2022 a 01/10/2022 R$ 6.300,00 4981598
RAFAEL RAMOS CARDOSO | 17/08/2022 a 01/10/2022 R$ 6.300,00 4981597
CARLOS ANDRE GONCALVES

EACANHA 1710812022 a 01/10/2022 R$ 6.300,00 4981594
f,gh?'\é'éo RODRIGUES 1710812022 a 01/10/2022 R$ 6.300,00 4981591
PAULO DE SOUZACYRILO | 17/08/2022 a 01/10/2022 R$ 6.300,00 4981590
SERGIO JEAN DA SILVA

S 16/08/2022 a 01/10/2022 R$ 6.300,00 4981589

O primeiro destaque cabivel refere-se ao documento ID 4981605 (linha 8 da tabela), que informa a contratagdo de NAILA
DAVINA GUEDES PAES NASCIMENTO pelo valor de R$ 12.000,00, o que a toda evidéncia destoa dos demais valores despendidos.
Contudo, é necessario pontuar que a contratada exerceu a fungéo de coordenadora de campanha, o que, por si 8, agrega maiores
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responsabilidades, incumbéncias, tempo de trabalho e dedicagéo & campanha e que justifica inequivocamente a maior valoragéo da
funcéo em detrimento dos demais, os quais exerciam as fungbes de coordenadores de &rea.

Prosseguindo a andlise dos demais contratados, verifica-se quase a totalidade dos contratos foi firmada no valor de R$
6.300,00, a exceg&o dos constantes nos ID 4981611 (linha 6), ID 4981608 (linha 7), ID 4981602 (linha 10), para os quais foram pagos
os valores de R$ 6.500,00, R$ 6.000,00 e R$ 6.000,00.

De plano, verifica-se a variag&o infima entre os valores. Do menor contrato para o maior, no que se refere aos coordenadores
de area a variagdo é de apenas R$ 500,00. E, dentre os valores destoantes, vislumbra-se, ainda, a existéncia de diferengas nos
periodos dos servigos prestados. O contrato ID 4981611 (linha 6) possui um dia a mais de prestagéo de servigos em relagéo aos
demais, 0 que, naturalmente, imp&e um montante maior da contraprestagéo pecuniaria. Ao passo que o contrato ID 4981602 (linha
10) perdurou de 12/09/2022 a 01/10/2022, periodo menor que os demais, 0 que também se mostra justificativa plausivel para o
pagamento de menor valor.

Nesse sentido, além da comprovagdo documental dos servigos contratados, com a descrigéo das atividades realizadas,
atendendo ao § 12 do art. 35 da Resolugdo TSE 23.607/201, e, inclusive, com a demonstragdo de que os valores pagos estavam
compativeis com os praticados no mercado para atividades similares, ndo verifico irregularidade na despesa.

No que tange a obediéncia aos principios do art. 37 da Constituicio Federal e da economicidade, ndo se vislumbra violagdo
aos mandamentos. Isso porque o direcionamento da verba publica recebida, nos casos em que inexiste determinagéo legal impondo
limite de gastos, e, desde que respeitada a devida demonstragdo da licitude da atividade, o direcionamento do gasto, e feita a
comprovagao da prestagao do servigo, deve ser feito por cada candidato compreendida a luz das estratégias eleitorais adotadas, da
realidade local e das possibilidades orgamentarias da candidatura. N&o cabe a esta Corte, sob pena de extrapolar sua fungéo
fiscalizatdria, avaliar a conveniéncia politica da opgéo feita pelo candidato, tampouco substituir a estratégia de campanha por juizo
subjetivo sobre sua eficacia.

De igual modo, embora respeitoso o entendimento da relatora, divirjo do argumento de que o baixo desempenho nas urnas
seria indicativo de ma gestao ou de uso ineficiente dos recursos publicos. O éxito eleitoral depende de multiplas varidveis externas e
nao pode ser tomado como parametro Unico ou definitivo para a aferigdo da regularidade das contas. Vincular o resultado do pleito a
licitude dos gastos representa indevida interferéncia no mérito da candidatura e subverte a légica do controle financeiro-eleitoral.

Em tempo, ressalto que o sistema de justica eleitoral ndo pode atuar como instancia de avaliagédo de desempenho politico-
eleitoral, devendo-se ater a anélise da regularidade contabil e da legalidade dos atos praticados.

Nesse sentido, a alocagdo dos recursos empregados na campanha e o valor gasto em cada um deles, repiso, a excegdo
daqueles para os quais a legislacao prevé limitagdes, devem ser feitos de acordo com o juizo do candidato, de acordo com suas

possibilidades e estratégias de campanha, cabendo ao julgador a analise contabil, financeira e da licitude dos gastos.

Por fim, ndo se identificam nos autos elementos que demonstrem superfaturamento, auséncia de prestacdo de contas ou
simulagdo de despesas, o que, de fato, justificaria desaprovagao ou medidas sancionatdrias mais severas.

Diante do exposto, afasto as conclusdes langadas no voto da Relatora e voto pela aprovagdo das contas apresentadas,
ressaltando que a concentracdo dos gastos em militdncia, embora elevada, ndo desborda dos limites legais ou compromete a

transparéncia e legitimidade da prestag&o de contas.

E como voto.
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VOTO (VENCIDO)

O SENHOR JUIZ GALLIANO CEI:

Acompanho a divergéncia, Presidente.

VOTO

O SENHOR JUIZ ANSELMO GONGALVES:

Senhor Presidente, a questao que foi colocada pela divergéncia, parece-me que nao esta bem alinhada a fundamentagéo e
ao ponto principal que foi posto no voto da eminente Relatora. Nao foi colocado pela Relatora que o desempenho, que néo foi bom,
tenha sido culminante no sentido da desaprovacao das contas.

Na verdade, o que faltou foi a especificacdo das atividades que seriam desenvolvidas, o horario, o local. O que nés temos
sdo contratos - 18 contratos - que s&o basicamente repeticio de um em todos os outros. Entdo, a especificagdo das atividades, do

horério, do local, isso nao foi feito.

Entéo, respeitando a argumentag&o da divergéncia, eu vou acompanhar a eminente Relatora.

VOTO

O SENHOR JUIZ NORMANDES SOUSA:

Eu também estou acompanhando a Relatora.

EXTRATO DA ATA

PRESTAGAO DE CONTAS ELEITORAIS (12193) N° 0600984-73.2022.6.03.0000
INTERESSADO: JOABE COSTA DE FARIAS

ADVOGADO: JOELSON MESQUITA PANTOJA JUNIOR - OAB/AP 1571
ADVOGADO: VLADIMIR BELMINO DE ALMEIDA - OAB/AP 1404-B
ADVOGADO: FRANK WILLIAM SILVA COSTA - OAB/AP 4516-A

RELATORA: JUiZA GELCINETE LOPES

Decisdo: O Tribunal Regional Eleitoral do Amapa, por maioria, desaprovou a prestacéo de contas de Joabe Costa de Farias,
referente as elei¢des 2022, nos termos dos votos proferidos. Vencidos a Juiza Paola Santos e o Juiz Galliano Cei.

Presidéncia do Juiz Carmo Antdnio. Presentes os Juizes Mario Mazurek, Anselmo Gongalves, Normandes Sousa, Gelcinete
Lopes (Relatora), Paola Santos e Galliano Cei, e a Procuradora Regional Eleitoral, Dra. Sarah Cavalcanti.

Sesséo de 21 de julho de 2025.
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ACORDAO N° 8688/2025

EMBARGOS DE DECLARAGAO NO RECURSO CRIMINAL ELEITORAL (1327) N° 0600008-31.2020.6.03.0002
EMBARGANTE: GUARACY BATISTA DA SILVEIRA JUNIOR

ADVOGADO: FELIPE CARDOSO ARAUJO NEIVA - OABI/GO 45740

EMBARGADO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RELATOR: JUIZ CARLOS FERNANDO

DIREITO ELEITORAL. EMBARGOS DE DECLARAGAO NO RECURSO CRIMINAL ELEITORAL. FRAUDE A COTA
DE GENERO. EXTENSAO DE ABSOLVIGAO A CORREU NAO RECORRENTE. FUNDAMENTO OBJETIVO. ART.
580 DO CPP. OMISSAO CONFIGURADA. EMBARGOS CONHECIDOS E PROVIDOS, COM EFEITOS
INFRINGENTES.
I. CASO EM EXAME
1. Embargos de declaragéo opostos por corréu condenado em agao penal eleitoral que tratava de fraude a cota de
género, com base nos arts. 348 e 350 do Cddigo Eleitoral, consistente na utilizagao indevida de dados e assinaturas
de terceiros para simular o cumprimento do art. 10, § 3°, da Lei n® 9.504/1997.
2. O acordéo proferido em sede de recurso criminal absolveu alguns dos réus com base na insuficiéncia de provas
quanto a autoria individualizada, mas néo estendeu os efeitos da absolvicio ao embargante, que se encontrava na
mesma situagao fatico-juridica e ndo interpds recurso proprio.
3. O embargante alegou omissdo quanto a aplicagdo do art. 580 do CPP e pleiteou a extensdo dos efeitos da
absolvigdo, com fundamento na isonomia, coeréncia e racionalidade do processo penal.
Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
4. A questdo em discussao consiste em saber se, em raz&o da existéncia de fundamento objetivo na absolvigéo de
corréus, os efeitos dessa decisdo devem ser estendidos a outro acusado nédo recorrente, que se encontrava em
idéntica situagéo fatica e juridica.
IIl. RAZOES DE DECIDIR
5. O art. 580 do Codigo de Processo Penal impde a extensdo dos efeitos de deciséo favoravel, fundada em
fundamento ndo exclusivamente pessoal, a corréus que se encontrem na mesma condi¢éo, ainda que néo tenham
interposto recurso.
6. A decisdo colegiada reconheceu a auséncia de prova quanto a autoria individualizada, fundamento de natureza
objetiva, 0 que impde a extens&do da absolvigdo ao embargante, sob pena de violagéo aos principios da isonomia e
da seguranca juridica.
7. A doutrina de Aury Lopes Jr. e Renato Brasileiro de Lima corrobora a necessidade de uniformidade no tratamento
dos réus em situacdes idénticas, destacando que o art. 580 do CPP busca impedir decisfes contraditérias e assegurar
racionalidade processual.
8. A jurisprudéncia do TSE também reconhece a aplicagao do art. 580 do CPP em hipéteses similares, como no HC
n° 584, rel. Min. Marcelo Ribeiro, julgado em 18/03/2008.
IV. DISPOSITIVO E TESE
9. Embargos de declaragéo conhecidos e providos, com efeitos infringentes, para estender ao embargante os efeitos
da absolvigao reconhecida no acordéo.

Tese de julgamento: “Nos casos em que a absolvigdo de réus ocorre com fundamento em auséncia de provas
quanto a autoria, tal fundamento, por ser objetivo, deve ser estendido aos corréus que se encontrem na mesma
situagéo fatico-juridica, nos termos do art. 580 do CPP, ainda que n&o tenham interposto recurso proprio”.

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral do Amapa, por unanimidade, em conhecer dos embargos de declaragéo e,
no mérito, acolhé-los com efeitos infringentes, nos termos do voto do Juiz Relator.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do Amapa, 21 de julho de 2025.

Juiz CARLOS FERNANDO
Relator
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RELATORIO

O SENHOR JUIZ CARLOS FERNANDO (Relator):

Os autos tratam de Embargos de Declaragdo com efeitos infringentes opostos por Guaracy Batista da Silveira Junior, no
ambito de Recurso Criminal Eleitoral interposto contra sentenca proferida pela 22 Zona Eleitoral do Amapa. A agéo penal de origem
foi ajuizada pelo Ministério Publico Eleitoral, imputando aos réus a pratica de fraude no registro de candidatura, com base nos arts.
348 e 350 do Cddigo Eleitoral, notadamente pela utilizag&o indevida de dados e assinaturas de terceiros sem consentimento, com o
objetivo de simular o cumprimento da cota de género prevista no art. 10, § 3°, da Lei n® 9.504/1997.

A sentenga de primeiro grau condenou os acusados. Contudo, em sede recursal, o Tribunal Regional Eleitoral do Amapa, por
meio do Acordado n® 8674/2025 (ID 5247329), deu provimento aos recursos interpostos por alguns dos réus, reformando a sentenga
condenatéria com base na insuficiéncia de provas quanto a autoria individualizada, afastando, assim, a condenagao criminal.

0 embargante sustentou que o acdrdao proferido pelo Tribunal Regional Eleitoral do Amapa incorreu em omissao relevante,
ao ndo estender os efeitos da decisdo absolutoria aos demais corréus que se encontram na mesma situagdo fatico-juridica,
especialmente aqueles que, como ele, nao interpuseram recurso proprio.

A base central de sua argumentagéo repousa sobre o art. 580 do Cédigo de Processo Penal, que dispde que, em casos de
concurso de agentes, a decisdo favoravel a um dos réus deve ser estendida aos demais, desde que o fundamento da absolvigdo ndo
seja de carater exclusivamente pessoal. No caso concreto, a absolvigao dos recorrentes decorreu de fundamento objetivo: a auséncia
de provas individualizadas da autoria, 0 que impede a responsabilizagdo penal nos termos do art. 350 do Codigo Eleitoral.

O embargante enfatizou que a decis&o colegiada reconheceu expressamente a insuficiéncia de provas quanto a autoria
individualizada, o que tornainvidvel a manuten¢do de qualquer condenagdo criminal, inclusive em relagdo aqueles que nao
recorreram. Assim, a omissao do acérdao em n&o aplicar expressamente os efeitos da absolvi¢do a todos os réus viola os principios
da isonomia, da coeréncia das decisdes judiciais e do devido processo legal.

Além disso, o embargante invocou precedentes do Tribunal Superior Eleitoral, que reconhecem a extensdo automatica dos
efeitos de decisdes absolutérias fundadas em razbes objetivas, como a auséncia de prova da autoria, a todos os corréus que se
encontrem na mesma condi¢do, independentemente da interposicéo de recurso.

Dessa forma, requer o acolhimento dos embargos com efeitos infringentes, para que o acérdéo seja integrado e modificado,
reconhecendo-se expressamente a extensdo dos efeitos da absolvigdo a seu favor, com base na interpretagdo sistematica e
teleoldgica do art. 580 do CPP.

O Ministério Publico Eleitoral, por meio de parecer técnico-juridico, manifestou-se favoravelmente ao acolhimento dos
embargos, reconhecendo a existéncia de omissdo no acorddo embargado.

Segundo o 6rgao ministerial, a decisdo colegiada, ao absolver os recorrentes com base na auséncia de provas quanto a
autoria individualizada, utilizou fundamento de natureza objetiva, ou seja, ndo vinculado a circunstancias pessoais dos acusados. Por
essa razao, a extensao dos efeitos da absolvigdo aos demais corréus é medida que se impde, nos termos do art. 580 do CPP.

O Ministério Publico também ressaltou que a omisséo do acérddo em nao mencionar expressamente a aplicagéo do art. 580
do CPP compromete a clareza e a completude da prestagao jurisdicional, além de gerar inseguranca juridica e tratamento desigual
entre os acusados.

Por fim, pugnou para que os embargos de declaragdo devam ser conhecidos e providos, com efeitos modificativos, e o

acérdao seja integrado e passe a contemplar expressamente a extens&o dos efeitos da absolvicdo ao embargante Guaracy Batista
da Silveira Junior.
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E o relatorio.

VOTO
ADMISSIBILIDADE
O SENHOR JUIZ CARLOS FERNANDO (Relator):
O recurso é adequado e tempestivo, dele conhego.
MERITO

O SENHOR JUIZ CARLOS FERNANDO (Relator):

Com efeito, a decis&o colegiada reconheceu expressamente a insuficiéncia de provas quanto a autoria individualizada,
fundamento de natureza objetiva, desvinculado de qualquer elemento subjetivo ou pessoal dos recorrentes. Tal circunstancia impde,
por forga do art. 580 do CPP, a extens&o dos efeitos da absolvigdo aos demais corréus que se encontrem na mesma condico, ainda
que n&o tenham interposto recurso.

A omisséo do acérddo em néo aplicar expressamente essa extenséo compromete a completude da prestacao jurisdicional e
afronta os principios da isonomia, da coeréncia das decisdes judiciais e da seguranga juridica.

Nesse sentido, Aury Lopes Jr. ensina que:

“O art. 580 do CPP consagra a logica da extensdo dos efeitos de decisbes favoraveis fundadas em razbes
objetivas, como a auséncia de prova da autoria, a todos 0s corréus que se encontrem na mesma situagao, ainda
que néo tenham recorrido. Trata-se de uma decorréncia do principio da igualdade e da racionalidade do processo
penal.”

(LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2022.)

De forma convergente, Renato Brasileiro de Lima afirma:

“A extensdo dos efeitos da decisdo favoravel a corréu que néo recorreu é obrigatéria quando o fundamento da
absolvigéo néo for de caréter exclusivamente pessoal. O art. 580 do CPP visa evitar decisbes contraditorias e
assequrar tratamento isonémico entre os acusados.” (BRASILEIRO, Renato. Manual de Processo Penal. Vol.
Unico. 8. ed. Salvador: JusPodivm, 2023.)

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral também é pacifica no sentido de que, em casos de concurso de agentes, a
absolvigdo fundada na auséncia de prova da autoria deve ser estendida a todos os réus, independentemente da interposigao de
recurso, desde que estejam em idéntica situagéo fatica e juridica (Ac. de 18.3.2008 no HC n° 584, rel. Min. Marcelo Ribeiro.).

Diante do exposto, voto pelo acolhimento dos embargos de declaracdo, com efeitos infringentes, para integrar o acérdao e
reconhecer expressamente a extenséo dos efeitos da absolvigdo ao embargante Guaracy Batista da Silveira Junior, nos termos do
art. 580 do Cédigo de Processo Penal.

E como voto.
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EXTRATO DA ATA

EMBARGOS DE DECLARAGAO NO RECURSO CRIMINAL ELEITORAL (1327) N° 0600008-31.2020.6.03.0002
EMBARGANTE: GUARACY BATISTA DA SILVEIRA JUNIOR

ADVOGADO: FELIPE CARDOSO ARAUJO NEIVA - OABI/GO 45740

EMBARGADO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RELATOR: JUIZ CARLOS FERNANDO

Decisdo: O Tribunal Regional Eleitoral do Amapa, por unanimidade, conheceu dos embargos de declaragao e, no mérito,
acolheu-os com efeitos infringentes, nos termos do voto do Juiz Relator.

Presidéncia do Juiz Carmo Antdnio. Presentes os Juizes Agostino Silvério, Anselmo Gongalves, Normandes Sousa, Carlos
Fernando (Relator), Paola Santos e Galliano Cei, e a Procuradora Regional Eleitoral, Dra. Sarah Cavalcanti.

Sessdo de 21 de julho de 2025.

ACORDAO N° 8716/2025

RECURSO ELEITORAL (11548) N° 0600382-02.2024.6.03.0004
RECORRENTE: ALBACELIA NARCISO FORTE

ADVOGADA: NATALIA MARIA CAMARA RIBEIRO SANTIAGO - OAB/AP 3068-B
ADVOGADO: FABIO LOBATO GARCIA - OAB/AP 1406-B

RECORRENTE: DIANA PINHEIRO DOS ANJOS

ADVOGADA: NATALIA MARIA CAMARA RIBEIRO SANTIAGO - OAB/AP 3068-B
ADVOGADO: FABIO LOBATO GARCIA - OAB/AP 1406-B

RECORRENTE: LUIZ FERNANDO ANIKA DOS SANTOS

ADVOGADA: NATALIA MARIA CAMARA RIBEIRO SANTIAGO - OAB/AP 3068-B
ADVOGADO: FABIO LOBATO GARCIA - OAB/AP 1406-B

RECORRENTE: FLAVIO ALVES DE CARVALHO

ADVOGADO: FABIO LOBATO GARCIA - OAB/AP 1406-B

RECORRENTE: RAMOS DOS SANTOS

ADVOGADA: NATALIA MARIA CAMARA RIBEIRO SANTIAGO - OAB/AP 3068-B
ADVOGADO: FABIO LOBATO GARCIA - OAB/AP 1406-B

RECORRENTE: UESLEI NEI DA SILVEIRA TELES

ADVOGADO: PAULO ROBERTO DA GAMA JORGE MELEM - OAB/AP 3925-A
ADVOGADA: JESSICA SOUZA DOS REIS - OAB/AP 4314

RECORRENTE: JESSE DA COSTA SANTOS

ADVOGADO: FABIO LOBATO GARCIA - OAB/AP 1406-B

RECORRENTE: HELITON GLAUBER MONTEIRO FERREIRA

ADVOGADO: FABIO LOBATO GARCIA - OAB/AP 1406-B

RECORRENTE: SILVIA SUELY DANTAS DA SILVA

ADVOGADA: NATALIA MARIA CAMARA RIBEIRO SANTIAGO - OAB/AP 3068-B
ADVOGADO: FABIO LOBATO GARCIA - OAB/AP 1406-B

RECORRIDO: UNIAO BRASIL - UNIAO - DIRETORIO MUNICIPAL

ADVOGADO: FRANK WILLIAM SILVA COSTA - OAB/AP 4516-A

RELATOR: JUIZ ANSELMO GONGALVES
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DIREITO ELEITORAL. ELEIGOES 2024. AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. FRAUDE A COTA
DE GENERO. DESISTENCIA TACITA NAO COMPROVADA. CANDIDATURA FICTICIA. CASSAGAO DO DRAP.
PERDA DE DIPLOMAS. INELEGIBILIDADE. RECURSOS NAO PROVIDOS.

I. CASO EM EXAME

1. Recursos eleitorais interpostos por candidatos do Partido Liberal (PL) contra sentenca da 42 Zona Eleitoral de
Oiapoque/AP, proferida em agéo de investigagao judicial eleitoral ajuizada pelo partido Uni&o Brasil, que reconheceu
fraude a cota de género nas Eleigdes de 2024. A sentenga cassou o Demonstrativo de Regularidade de Atos
Partidarios (DRAP) do PL, anulou os votos da legenda, determinou a recontagem dos quocientes eleitoral e partidario,
cassou os diplomas de todos os candidatos registrados pelo partido e declarou a inelegibilidade de uma das
candidatas por oito anos.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha quatro questdes em discuss&o: (i) identificar se ocorreu fraude & cota de género mediante candidatura ficticia;
(ii) verificar se houve desisténcia tacita justificada por enfermidade; (iii) analisar a existéncia de cerceamento de defesa
em razao da valoragdo das provas e da preclusdo de documentos; (iv) definir se a cassagéo dos diplomas dos demais
candidatos do partido depende de comprovag&o de dolo ou anuéncia na fraude.

Ill. RAZOES DE DECIDIR

3. A fraude a cota de género configura-se pela existéncia de candidatura meramente formal, desprovida de atos
efetivos de campanha, sem movimentagao financeira e com votagéo zerada, o que evidencia desvio de finalidade e
burla a norma legal que assegura o percentual minimo de candidaturas femininas.

4. A alegagao de enfermidade nao explica a auséncia absoluta de campanha no periodo anterior ao afastamento
médico, tampouco justifica a votagdo nula da candidata, incluindo a auséncia do préprio voto.

5. A tese de desisténcia tacita ndo se sustenta diante da auséncia de qualquer participagdo prévia em atos de
campanha, condi¢ao exigida pela jurisprudéncia eleitoral para que se reconheca sua regularidade.

6. A juntada de documentos nos embargos € intempestiva, por ndo se tratar de prova nova, o que caracteriza preclusao
consumativa. Mesmo se admitidos, os documentos néo tém forga suficiente para afastar os elementos objetivos que
demonstram a fraude.

7. A prova testemunhal foi devidamente analisada e considerada ineficaz, diante da existéncia de contradicdes,
vinculos com a parte interessada e auséncia de compatibilidade com as demais provas constantes dos autos.

8. A cassacdo dos diplomas dos demais candidatos do partido é consequéncia juridica automética da cassagao do
DRAP, nao sendo exigida demonstragéo de participagdo direta ou ciéncia sobre a pratica fraudulenta, conforme
entendimento consolidado do Tribunal Superior Eleitoral.

9. A inelegibilidade foi corretamente aplicada apenas a candidata cuja conduta se enquadrou nos parametros legais
e jurisprudenciais que caracterizam candidatura simulada para cumprimento formal da cota de género.

IV. DISPOSITIVO E TESE

10. Recursos ndo providos.

Tese de julgamento: "Caracterizada a fraude a cota de género pela candidatura ficticia demonstrada pela auséncia
de atos de campanha, prestacdo de contas e votagio zeradas, impde-se a cassagdo do DRAP e dos diplomas dos
candidatos do partido, independentemente de prova de dolo ou ciéncia individualizada dos demais candidatos, bem
como a declaragéo de inelegibilidade da candidata ficticia".

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral do Amapa, por unanimidade, em conhecer dos recursos e, no mérito, por
maioria, negar-lhes provimento, nos termos dos votos proferidos. Vencidos os Juizes Paola Santos e Agostino Silvério.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do Amapa, 30 de julho de 2025.

Juiz ANSELMO GONCALVES
Relator
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RELATORIO

O SENHOR JUIZ ANSELMO GONGALVES (Relator):

Trata-se de dois recursos eleitorais interpostos no &mbito de a¢do de investigag&o judicial eleitoral (AIJE) ajuizada pelo partido
Unido Brasil contra os atuais recorrentes, na circunscri¢éo de Oiapoque/AP. A agéo visa apurar possivel fraude a cota de género nas
Eleicdes de 2024, com base na legislagao eleitoral vigente.

Na petigéo inicial da AIJE, o partido Unido Brasil alegou que a candidatura de Diana Pinheiro dos Anjos foi ficticia e teve
como Unico propdsito atender formalmente ao percentual minimo de 30% de candidaturas femininas previsto no art. 10, § 3°, da Lei
n°9.504/1997 (ID 5232895).

0 Juizo da 42 Zona Eleitoral julgou procedente o pedido, cassando o Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios
(DRAP) do Partido Liberal (PL) e os diplomas dos candidatos a ele vinculados, independentemente de sua participagao ou ciéncia.
Declarou, ainda, a inelegibilidade de Diana Pinheiro dos Anjos pelo prazo de oito anos, a contar das Elei¢des de 2024, e determinou
a anulag&o dos votos atribuidos ao partido, com a consequente recontagem dos quocientes eleitoral e partidario (ID 5233054).

No primeiro recurso, Ueslei Nei da Silveira Teles, candidato pelo PL, requer a reforma da sentenga, alegando: (i) auséncia
de prova de sua participagdo ou ciéncia da fraude; (i) desconsideracdo de provas médicas sem pericia técnica; (iii) violagdo dos
principios do contraditério, ampla defesa e devido processo legal; e (iv) impossibilidade de campanha da candidata Diana por anemia
falciforme e infecgdo por COVID-19, conforme laudos médicos nos autos. Requer, assim, a exclusdo das sangdes que lhe foram
impostas; subsidiariamente, a realizagéo de pericia médica nos documentos apresentados e a aplicagao do principio in dubio pro
sufragio diante de eventual divida sobre a fraude (ID 5233072).

0 segundo recurso foi interposto pelos demais investigados que concorreram pelo PL: Albacelia Narciso Forte, Diana Pinheiro
dos Anjos, Flavio Alves de Carvalho, Heliton Glauber Monteiro Ferreira, Jesse da Costa Santos, Luiz Fernando Anika dos Santos,
Ramos dos Santos e Silvia Suely Dantas da Silva. Sustentam: (i) auséncia de prova individualizada do dolo da candidata; (ii)
existéncia de justa causa para auséncia de campanha, em razéo de doenga grave e infecgdo por COVID-19, ainda que parcialmente
comprovadas; (iii) desconsideragao de documentagdo complementar apresentada em embargos; (iv) desqualificagdo infundada dos
testemunhos compromissados; e (v) precedentes do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e do Tribunal Regional Eleitoral do Amapa
(TRE/AP), citados na sentenga, que indicam que elementos isolados ndo caracterizam fraude. Requerem o provimento do recurso,
exclusao da inelegibilidade de Diana Pinheiro dos Anjos e restabelecimento do DRAP do PL em Qiapoque/AP (ID 5233074).

O Unido Brasil, em contrarrazdes, sustenta: (i) configuragdo da fraude & cota de género pela candidata investigada; (ii)
responsabilidade objetiva do partido quanto ao DRAP; (iii) inexisténcia de nulidade por falta de motivagéo ou cerceamento de defesa;
e (iv) suficiéncia das provas para manter a sentenga de primeiro grau. Requer a manutenc¢&o da decisao (ID 5233079).

Os recorrentes apresentaram peticdes requerendo a suspens&o do julgamento enquanto perdurar a vacancia de magistrados
oriundos da classe dos juristas (ID 5233637 e ID 5234071).

A Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo desprovimento dos recursos, destacando: (i) auséncia de declaragéo de
inelegibilidade em relagdo a Ueslei Nei da Silveira Teles, cuja cassagdo decorre automaticamente da anulagdo do DRAP,
independentemente de culpa; (i) rejei¢do da alegacéo de doencga por inconsisténcia documental e precluséo do pedido de pericia;
(iii) caracterizacdo de candidatura ficticia diante da auséncia total de campanha, votos e prestagéo de contas; e (iv) constatagdo de
fraude & cota de género, com as consequéncias legais, incluindo cassagdo do DRAP e inelegibilidade da candidata (ID 5242591).

E o relatdrio.
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VOTO
ADMISSIBILIDADE

O SENHOR JUIZ ANSELMO GONGALVES (Relator):

Excelentissimo Senhor Presidente e demais membros, 0s recursos s&o tempestivos. A deciséo que rejeitou os embargos de
declarac&o opostos contra a sentenca que julgou procedente o pedido na AIJE foi publicada no Diério da Justiga Eletrnico (DJe) em
17/3/12025 (segunda-feira). Os recursos foram interpostos em 20/3/2025 (quinta-feira), dentro do prazo de trés dias previsto no art.
258 do Cédigo Eleitoral.

Verifico, ainda, que os recursos eleitorais preenchem os pressupostos de admissibilidade recursal, tanto os intrinsecos
(cabimento, interesse recursal, legitimidade e inexisténcia de fato extintivo do direito de recorrer) quanto os extrinsecos
(tempestividade e regularidade formal, sendo o preparo dispensado).

Ainda na fase de admissibilidade, embora o recorrente Ueslei Nei da Silveira Teles tenha qualificado como preliminares as
questdes relativas a auséncia de prova de seu envolvimento, a auséncia de pericia nos documentos emitidos pelo sistema publico
de salde e a inexisténcia de fraude a cota de género, trata-se, na verdade, de matérias que devem ser apreciadas no mérito do
recurso.

Feitas essas consideragdes, CONHECO dos recursos.

MERITO

O SENHOR JUIZ ANSELMO GONGALVES (Relator):

Inicialmente, registro que os recorrentes apresentaram peti¢des requerendo a suspenséo do julgamento, sob o fundamento
de vacancia nos cargos destinados a membros oriundos da classe dos juristas (ID 5233637 e ID 5234071). No entanto, verifica-se
que a atual composicéo deste Tribunal encontra-se integralmente preenchida, com representantes de todas as classes previstas no
texto constitucional. Diante disso, reputo prejudicado o pedido de suspenséo e passo a analise do mérito recursal.

l. Questoes Introdutorias.

Trata-se de recurso eleitoral contra sentenga da 42 Zona Eleitoral que julgou procedente pedido em AIJE, reconhecendo
fraude a cota de género nas Elei¢des Municipais de 2024 em Oiapoque/AP.

A cota de género no ordenamento eleitoral brasileiro foi introduzida pela Lei n® 9.100/1995, que estabeleceu percentual
minimo de candidaturas femininas nas eleigdes proporcionais.

Posteriormente, a Lei n° 9.504/1997, em seu art. 10, § 3°, fixou o minimo de 30% e maximo de 70% de candidaturas de cada
sexo por partido ou coligacao.

Essa norma reflete compromisso internacional do Brasil, ratificado pelo Decreto n° 4.377/2002, que incorporou a Convengao
sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagéo contra a Mulher (CEDAW). A Convencao impde aos Estados a adogao de
medidas para eliminar desigualdades de género, inclusive na representacdo politica. Portanto, a cota de género é mecanismo
infraconstitucional de agéo afirmativa e obrigagao internacional do Estado brasileiro, configurando imperativo juridico para promover
igualdade substancial e garantir pluralismo politico e democracia representativa.

Algumas agremiagdes passaram a burlar o percentual minimo legal mediante o registro de candidaturas femininas ficticias,
sem proposito real de disputa eleitoral. Tais praticas, sabidamente atentatérias ao ordenamento juridico, foram enfrentadas pela
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jurisprudéncia eleitoral, que, com base em elementos objetivos (como votag&o nula ou insignificante, inatividade de campanha e
auséncia de movimentacao financeira), passou a reconhecer a ocorréncia de fraude a cota de género.

A Sumula n°® 73 do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) consolidou esse entendimento, permitindo que o julgador, diante do
acervo fatico-probatério, identifique a burla mesmo na auséncia de confisséo ou prova direta do ardil. O reconhecimento do ilicito
enseja severas consequéncias juridicas, como a cassag@o do DRAP, a nulidade dos votos da legenda, a recontagem do quociente
eleitoral e, eventualmente, a declaragédo de inelegibilidade dos envolvidos.

Por sua gravidade, a fraude a cota de género ndo configura mera irregularidade administrativa, mas uma infrag&o que atinge
o nucleo da legitimidade democratica. A manutengéo da integridade do processo eleitoral exige atuag&o repressiva firme, proporcional
e pedagégica.

Nesse cenario, conclui-se que a prote¢do da cota de género é obrigagdo legal e condi¢do essencial para um sistema
representativo plural, legitimo e democratico.

No caso, restou configurada a fraude pelas razdes a seguir.

II. Provas e Devido Processo Legal.

No primeiro recurso, Ueslei Nei da Silveira Teles alega desconsiderag&o de laudos médicos sem pericia técnica. Rejeito essa
alegagéo, pois trata-se de inovagéo recursal ndo suscitada em embargos de declaragdo, devendo ser rechagada. Além disso, os
indicios de fraude apontados pelo juizo (informagdes inseridas em livro em Ultimo lugar, com letra diversa e em campo n&o usual)
indicam possivel crime, cuja comprovagéo exige pericia, meio necessario para eventual agéo penal. A sentenga néo declara falsidade
dos documentos, apenas ressalta inconsisténcias que reduzem seu valor probatorio.

No segundo recurso, alega-se cerceamento de defesa em razdo da desqualificagéo de testemunhos e da excluséo de
documentos nos embargos. Tais alegagdes sdo improcedentes.

Primeiro, porque o magistrado analisou as provas de forma conjunta e adotou entendimento diverso do da parte ré, ora
recorrente, o que é plenamente admissivel.

Quanto a prova testemunhal, verifica-se na deciséo:

(-]

Outrossim, em audiéncia de instrugdo e julgamento (ID 122422997), as testemunhas arroladas pela defesa nao
trouxeram elementos suficientes para atestar a tese da investigada de que de fato teria pretendido realizar atos de
campanha e s6 ndo o fez por complicagdes de salde.

Em verdade, as testemunhas se manifestaram cientes da alegada condigéo de saude da investigada bem como de
seu intengdo de concorrer ao pleito. Entretanto, parte das testemunhas arroladas, em audiéncia, declarou ter feito
parte da campanha de um dos investigados, outra parte possuia vinculo com a investigada e outra parte entrou em
contradi¢do com as provas juntadas aos autos.

Por isso, entendo que a prova testemunhal produzida em audiéncia revela-se, neste caso, destituida da forca

necessaria para afastar a alegagao de fraude a cota de género; ainda mais quando confrontada com as provas
documentais juntadas aos autos.

(-]
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Por consequéncia, rechago a alegagéo de que a sentenga desconsiderou a prova testemunhal.

Quanto aos documentos juntados nos embargos, trata-se de juntada indevida. Os documentos n&o devem ser conhecidos,
pois n&o se configuram como novos (datam de 2021) e deveriam ter sido apresentados com a contestagéo, j& que, desde a resposta
a agéo, sustenta-se enfermidade (dentre elas, a anemia falciforme). Operou-se, dessa forma, a preclusdo. Ainda que admitidos, os
documentos néo possuem forca suficiente para infirmar a sentenga recorrida.

Rejeito, portanto, a alegacao de violag&o ao devido processo legal.
lll. Configuragdo da Fraude a Cota de Género.

O recorrente Ueslei Nei da Silveira Teles alega auséncia de dolo ou ciéncia da fraude pelos candidatos. Porém,
ajurisprudéncia do TSE é firme no sentido de que, caracterizada a fraude na cota de género, impde-se a cassagdo do diploma dos
parlamentares eleitos pela grei, independentemente de prova da participagao, ciéncia ou anuéncia deles; a anulagéo dos votos
obtidos pela respectiva chapa proporcional e a declaragdo de inelegibilidade daqueles que praticaram o ilicito ou com ele
anuiram. Nesse sentido, vejam-se os seguintes precedentes: Embargos de Declaragdo no Recurso Especial Eleitoral n°
060091412/SE, Relator Min. Benedito Gongalves, Acérddo de 9/11/2023, DJe de 1°/12/2023; e Recurso Especial Eleitoral n°
19392/PI, Relator Min. Jorge Mussi, Acorddo de 17/9/2019, DJe de 4/10/2019.

Afasto, assim, essa alegacao.

Os recorrentes sustentam que a sentenga diverge de precedentes do TSE e do Tribunal Regional Eleitoral do Amapéa
(TRE/AP), os quais exigem mais do que elementos isolados para a configuragdo da fraude. Todavia, a SUmula 73 do TSE admite a
configuragdo da fraude com um ou alguns dos elementos indicados, desde que o conjunto probatério permita tal conclusao.

No caso, 0 magistrado concluiu corretamente pela demonstragéo da ilicitude.

Isso porque a candidata Diana Pinheiro dos Anjos (i) néo realizou nenhum ato efetivo de campanha, nem postagens em redes
sociais; (i) ndo recebeu recursos de campanha, ao contrério dos demais candidatos do partido; (iii) apresentou presta¢do de contas
zerada; e (iv) obteve votag&o zerada, inclusive sem votar em si mesma, o que reforga a tese de candidatura ficticia.

Aluz do acervo probatério, consta-se que Maria das Neves Pinho Pereira, candidata pelo PL em Oiapoque/AP, teve registro
indeferido. O partido apresentou Diana Pinheiro dos Anjos como substituta em 4/9/2024, com deferimento em 16/9/2024. Embora o
pedido de registro tenha sido deferido em 16/9/2024, desde a apresentagdo do requerimento ja era possivel realizar atos de
campanha e receber recursos de financiamento, pois a lei autoriza a propaganda eleitoral a partir de 16/8.

Em raz&o disso, rejeito a alegagao da parte recorrente de que a candidata substituta teve apenas dois dias para campanha
devido a enfermidade (Covid-19).

Sustenta-se que a candidata é portadora de anemia falciforme agravada por Covid-19. A anemia nao foi comprovada
tempestivamente. A candidata apresentou atestado para isolamento de 27/9 a 7/10/2024 (um dia apds a eleigdo). Mesmo assim,
compareceu as urnas, mas ndo votou em si.

N&o ignoro a gravidade dessas enfermidades, em especial a Covid-19, que causou impactos globais com consequéncias
ainda perceptiveis. Contudo, entre o pedido de registro (4/9/2024) e o inicio do afastamento médico (27/9/2024), transcorreu o periodo
de vinte e trés dias sem qualquer ato de campanha nem repasse de valores, ainda que estimaveis, para o desenvolvimento da
campanha.
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Também nao ignoro que a jurisprudéncia reconhece a possibilidade de desisténcia tacita. No entanto, segundo entendimento
consolidado do TSE, a desisténcia tacita de candidatura exige demonstragdo nos autos por meio de argumentos consistentes,
acompanhados de documentos que corroborem a alegagdo, e compatibilidade com as circunstancias faticas, sob pena de
esvaziamento da norma que estabelece o percentual minimo de género. Precedente: Recurso Especial Eleitoral n° 060000305/CE,
Relator Min. André Ramos Tavares, Acordao de 15/8/2024, DJe de 16/9/2024.

Além disso, a alegagéo de desisténcia tacita ndo justifica a votagéo zerada, como verificado na espécie. Precedente: Recurso
Especial Eleitoral n° 060045613/MG, Relator Min. André Ramos Tavares, Acérdéo de 28/11/2023, DJe de 11/12/2023.

Ainda sobre o tema, segundo o TSE, configura pressuposto para uma regular desisténcia de campanha eleitoral ja iniciada a
prévia participagcdo minima do candidato em atos de campanha, o que nao ocorreu no caso concreto. Precedente: Recurso
Especial Eleitoral n° 060098677/RN, Relator Min. Sérgio Banhos, Acérddo de 9/5/2023, DJe de 19/5/2023.

Reitero: entre o pedido de registro da candidatura e o alegado acometimento pela enfermidade, néo se verificou qualquer ato
de campanha, tampouco o repasse de recursos para a candidata Diana Pinheiro dos Anjos, Unica a ndo receber qualquer tipo de
suporte do partido.

Ressalta-se que, conforme informagdes disponiveis na pagina DivulgaCandContas do TSE, de acesso irrestrito, apresentadas
pela Procuradoria Regional Eleitoral, o repasse de recursos pelo PL aos seus candidatos no Municipio de Oiapoque/AP ocorreu entre
6/9/2024 e 17/9/2024, periodo anterior a alegagdo de problemas de salde. Tal fato reforga o carater meramente formal da
candidatura, o que nao se admite.

Por consequéncia, rejeito a aplicagdo dos principios do in dubio pro reo e do in dubio pro sufragio, pois ndo ha qualquer
duvida quanto a prética da ilicitude.

IV. Responsabilidade Individual e Inelegibilidade.

O TSE reconhece a possibilidade de, em sede de investigagéo judicial eleitoral, verificar o cumprimento do disposto no § 3°
do art. 10 da Lei n® 9.504/1997. Precedente: Recurso Especial Eleitoral n® 24342/PI, Relator Min. Henrique Neves da Silva, Acérdao
de 16/8/2016, DJe de 11/10/2016.

A propria Stimula n® 73 do TSE corrobora esse entendimento.

Diante disso, julgado procedente o pedido, aplicam-se os efeitos objetivos (cassagdo do DRAP) e subjetivos (inelegibilidade)
da condenacéo.

Assim, rejeito o pedido de restabelecimento do DRAP e de afastamento da condenagao e da inelegibilidade da candidata
Diana Pinheiro dos Anjos. Esta incorreu nos seguintes elementos indicativos de candidatura ficticia: (i) auséncia total de atos de
campanha, inclusive em redes sociais; (i) auséncia de recebimento de recursos, diferentemente dos demais candidatos do partido;
(iii) apresentagéo de prestagéo de contas zerada; e (iv) votagdo zerada, sem sequer o proprio voto.

Afasto, nessa linha, a alegag&o de auséncia de prova efetiva e individualizada.

Igualmente n&o prospera o0 argumento de inexisténcia de prova de conluio entre a candidata e o partido politico, pois 0 TSE
entende que o elemento subjetivo consistente em conluio entre a candidata laranja e a agremiag&o n&o integra os requisitos
essenciais para a configuracéo da fraude a cota de género. Precedentes: Recurso Especial Eleitoral n® 060055116/AL, Relator Min.
André Ramos Tavares, Acérddo de 15/8/2024, DJe de 29/8/2024; e Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°
060056434/MS, Relator Min. Raul Araujo Filho, Acordéo de 14/2/2023, DJe de 24/2/2023.

63



Julgados TRE-AP Macapé-AP, julho / setembro de 2025.

Dessa forma, a sentenga ndo merece reparos, inclusive quanto a decretacéo de inelegibilidade apenas da senhora Diana
Pinheiro dos Anjos.

Por fim, ndo ha equivoco na decretagéo da perda dos diplomas.

Conforme entendimento do TSE, uma vez julgado procedente o pedido, imp&e-se a perda do diploma a todos os candidatos
que concorreram pelo partido que praticou a fraude, pois tal conduta macula toda a chapa, tornando inadmissivel a preservacéo de
quaisquer votos obtidos por ela. Precedentes: Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 060000442/MA, Relator Min.
André Ramos Tavares, Acordéo de 3/8/2023, DJe de 5/9/2023; e Recurso Ordinario Eleitoral n® 060188467/RO, Relator Min. Benedito
Gongalves, Acordéo de 22/9/2022, DJe de 30/9/2022.

Diante da configuragdo da fraude a cota de género, mantenho integralmente a sentenga.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO aos recursos eleitorais.

E o voto.

VOTO

0 SENHOR JUIZ NORMANDES SOUSA:

Senhor Presidente, entendo que a lei é dura, mas ¢ a lei. Talvez o legislador tivesse evoluido de uma forma mais didatica,
mas foi a opgéo do legislador. Entéo, sigo o Relator, porque a consequéncia é essa. Sigo o Relator.

VOTO

A SENHORA JUIZA KEILA UTZIG:

Acompanho o Relator, Exceléncia.

VOTO (VENCIDO)

A SENHORA JUiZA PAOLA SANTOS:

Excelentissimo senhor Presidente, eminentes pares, douta Procuradora, ilustres Advogados e a todos que nos assistem
presencial e virtualmente, boa tarde! Pego desculpa pela voz.

Pelo que pude extrair dos autos, e tudo que foi exposto aqui hoje, eu pego vénia para divergir do eminente Relator. Importa
aqui destacar que, em hipétese alguma, se pretende, aqui, desconsiderar a relevancia do combate a fraude nas cotas de género,
justamente por se tratar de um instrumento essencial para a promogédo da equidade na representag&o politica.

No entanto, entendo que a aplicagdo desse principio deve observar o devido processo legal e a andlise cuidadosa das

circunstancias de cada caso, especialmente quando ha indicativos de boa-fé. Uma justificativa plausivel, entdo, para a substituicao,
inclusive, da candidatura, e também pela questdo da auséncia de recursos para a campanha.
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Entéo, nesse caso especifico, entendo que assiste razdo a defesa ao questionar os fundamentos que embasaram a sentenca,
quanto & veracidade das provas de auséncia de fraude em cota de género. Entéo, existem elementos relevantes que justificam o
afastamento, por motivo de doenca, de saude, bem como a substituicdo da candidata dentro do prazo legal previsto pela legislagéo
eleitoral.

Destaca-se, ainda, que a candidata ndo recebeu recursos partidarios para a realizagdo da sua campanha, o que reforca a
auséncia de dolo e de ma-fé.

Entéo, a decisdo de primeira instancia desconsiderou as provas que foram apresentadas pela candidata ao reputar como
falso o documento de livro de registro de atendimentos médicos. Entdo, aqui ndo se trata somente da aprecia¢do do livre
convencimento do juiz, mas esta se falando aqui de uma falsidade material de um documento, que entendo que se houvesse a
realizag&o de uma pericia técnica, poderia se chegar a uma prova muito mais conclusiva, mesmo a defesa tendo requerido. Entéo,
essa circunstancia da uma incerteza na veracidade das provas, 0 que, de fato, revela uma dlvida razoavel quanto a conclusdo que
foi adotada pelo juizo sentenciante.

Entdo, por essa razdo, voto pelo acolhimento dos recursos que foram apresentados pelos recorrentes, para reformar a
sentenga em todos os seus termos.

E como voto.
VOTO
0 SENHOR JUIZ GALLIANO CEl:
Com Relator, senhor Presidente.
VOTO (VENCIDO)

0 SENHOR JUIZ AGOSTINO SILVERIO:
Eu me filio a divergéncia, senhor Presidente, para dar procedéncia aos recursos, porque se ndo poderiamos estar correndo

risco aqui de desconsiderarmos um fato que aconteceu de forma diferente da que foi colocada em juizo. Entdo, poderiamos aqui
causar uma injustica. Entao, eu me filio a divergéncia.

VOTO

0 SENHOR JUIZ CARMO ANTONIO (Presidente):

Eu acompanho o ilustre Relator.
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EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL (11548) N° 0600382-02.2024.6.03.0004

RECORRENTE: ALBACELIA NARCISO FORTE

ADVOGADA: NATALIA MARIA CAMARA RIBEIRO SANTIAGO - OAB/AP 3068-B
ADVOGADO: FABIO LOBATO GARCIA - OAB/AP 1406-B

RECORRENTE: DIANA PINHEIRO DOS ANJOS

ADVOGADA: NATALIA MARIA CAMARA RIBEIRO SANTIAGO - OAB/AP 3068-B
ADVOGADO: FABIO LOBATO GARCIA - OAB/AP 1406-B

RECORRENTE: LUIZ FERNANDO ANIKA DOS SANTOS

ADVOGADA: NATALIA MARIA CAMARA RIBEIRO SANTIAGO - OAB/AP 3068-B
ADVOGADO: FABIO LOBATO GARCIA - OAB/AP 1406-B

RECORRENTE: FLAVIO ALVES DE CARVALHO

ADVOGADO: FABIO LOBATO GARCIA - OAB/AP 1406-B

RECORRENTE: RAMOS DOS SANTOS

ADVOGADA: NATALIA MARIA CAMARA RIBEIRO SANTIAGO - OAB/AP 3068-B
ADVOGADO: FABIO LOBATO GARCIA - OAB/AP 1406-B

RECORRENTE: UESLEI NEI DA SILVEIRA TELES

ADVOGADO: PAULO ROBERTO DA GAMA JORGE MELEM - OAB/AP 3925-A
ADVOGADA: JESSICA SOUZA DOS REIS - OAB/AP 4314

RECORRENTE: JESSE DA COSTA SANTOS

ADVOGADO: FABIO LOBATO GARCIA - OAB/AP 1406-B

RECORRENTE: HELITON GLAUBER MONTEIRO FERREIRA

ADVOGADO: FABIO LOBATO GARCIA - OAB/AP 1406-B

RECORRENTE: SiLVIA SUELY DANTAS DA SILVA

ADVOGADA: NATALIA MARIA CAMARA RIBEIRO SANTIAGO - OAB/AP 3068-B
ADVOGADO: FABIO LOBATO GARCIA - OAB/AP 1406-B

RECORRIDO: UNIAO BRASIL - UNIAO - DIRETORIO MUNICIPAL

ADVOGADO: FRANK WILLIAM SILVA COSTA - OAB/AP 4516-A

RELATOR: JUIZ ANSELMO GONGALVES

Decisdo: O Tribunal Regional Eleitoral do Amapa, por unanimidade, conheceu dos recursos e, no mérito, por maioria, negou-
Ihes provimento, nos termos dos votos proferidos. Vencidos os Juizes Paola Santos e Agostino Silvério.

Sustentagao oral; usaram da palavra, pelos respectivos patrocinados, o Dr. Paulo Melém, o Dr. Fabio Garcia e o Dr. Frank
William.

Presidéncia do Juiz Carmo Antdnio. Presentes os Juizes Agostino Silvério, Anselmo Gongalves (Relator), Normandes Sousa,
Keila Utzig, Paola Santos e Galliano Cei, e a Procuradora Regional Eleitoral, Dra. Sarah Cavalcanti.

Sesséo de 30 de julho de 2025.

informativo Julgados do TRE/AP, elaborado pela Coordenadoria de Sessdes Plenarias e Jurisprudéncia/SEJUD, esta disponivel no
site www.tre-ap.jus.br — aba “Jurisprudéncia/lnformativos”
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