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Em observancia ao estabelecido no Plano de Auditoria de Longo
Prazo (PALP) 2022-2025, aprovado pela Portaria — TSE n°® 761/2021, Resolugao
TSE n° 23.500/2016, conforme procedimento administrativo SEI 0001405-
03.2024.6.03.8000, foram realizados exames de auditoria referentes a
Governanga das Aquisi¢ées na Justica Eleitoral, tendo por finalidade avaliar o
processo de Governanca e Gestdo das Aquisicdes no ambito do Tribunal
Regional Eleitoral do Amapa, avaliando os mecanismos de lideranga, estratégia

e controle postos em pratica, para monitorar a atuagédo da gestao das aquisigdes.

O objetivo deste trabalho foi avaliar a existéncia e a qualidade dos
controles internos no processo de Governanca e Gestdao das Aquisicdes,
analisando os mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pratica
para avaliar, direcionar e monitorar a autuagcado da gestdo das aquisi¢des, para
que estas agreguem valor ao negdcio da organizagao, com riscos aceitaveis no

ambito do Tribunal Regional Eleitoral do Amapa.

O obejto da auditoria compreende em avaliar o processo de
Governanca e Gestao das Aquisi¢des, analisando os mecanismos de lideranca,
estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a
autuagao da gestao das aquisi¢cdes, para que estas agreguem valor ao negécio
da organizacéo, com riscos aceitaveis no ambito do Tribunal Regional Eleitoral
do Amapa.

Foram aplicados testes para avaliar a gestao, considerando os riscos
e controles utilizados.

A auditoria iniciou-se em abril de 2024 com a fase de planejamento,
em seguida iniciou-se a execugado em junho de 2024, quando foram identificados

os principais achados, finalizando a etapa de execu¢édo em julho de 2024 com a
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producao de relatorio preliminar, dando oportunidade para que as unidades
auditadas apresentassem esclarecimentos ou justificativas referentes aos

achados, e plano de agao para correcédo das deficiéncias identificadas.

Os trabalhos de auditoria foram fundamentados na aplicacdo de
técnicas de Risk Assessment, Auditoria Baseada em Risco (ABR), direcionados
aos processos de trabalho e a mitigagao dos riscos relacionados a consecugao
das atividades administrativas do TRE-AP.

Essa metodologia permite ao auditor testar os controles mais
importantes, ou focar nas areas estratégicas, otimizando os recursos humanos

e materiais disponiveis.

Plano de Trabalho EXQCU(;EO'APIICSC.EO .do
o Estratégia; « Definicio dos procedimentos; Programa de Auditoria « Achados de Auditoria;
 Riscos;  Fluxo do Processo; * Avaliacdo dos Controles

* Processos. * Levantamento * Matriz de Riscos; « Aplicacdo dos Testes; Internos;
* Objetivos * Matriz de Planejamento;  Visita In loco; * Encaminhamentos;
* Escopo « Testes de Controles. * Anélise dos Processos. * Recomendacdes.
« Equipe

Plano de Atividades da Rt ey it
Auditoria - PAA Programa de Auditoria Relatério de Auditoria

Para a conducédo dos trabalhos de auditoria, o arcabouco normativo
utilizado € composto pelas: Lei n° 14.133/2021, Resolugdo CNJ n° 309/2020,
Resolugdo CNJ 308/2020, Resolucdo TRE n° 548/2020, Resolucdo TSE
23.500/2016 e Resolugéo TRE/AP 529/2019.

O comando normativo que alicerca a atividade de controle é a
constituicdo Feral/1988 (arts. 70 e 71), que atribui a esta Unidade o dever de
fiscalizar as atividades dos adminstradores para fins de averiguar a legalidade

das atividades realizadas.
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As técnicas empregadas na condugédo dos trabalhos foram aplicagéo
de questionarios encaminhados a Secretaria de Administracdo e Orcamento e a
Assessoria de Planejamento e de Gestdo Estratégica com questionamentos
relativos aos controles sobre prazos e tramitagdo dos processos de contratagao,
indicadores e metas do plano de Logistica Sustentavel, compras compartilhadas,
adequacao do PLS as normas vigentes e as boas praticas sustentaveis na
gestao dos contratos, gestdo de riscos dos macroprocessos de contratagao,
instancias de governanga e plano estratégico.

Buscou-se no decorrer da auditoria a analise documental de
processos administrativos via sistema SEI, para verificacdo quanto a

fidedignidade das respostas apresentadas pelos setores auditados.

e Aperfeicoamento do processo de governanga e gestdo das
aquisi¢des do Tribunal Regional Eleitoral do Amapa;

e Alinhamento das politicas e das estratégias de governancga as
prioridades do negocio da organizagdo, assegurando a
utilizagao eficiente dos recursos publicos; e

e Assegurar o cumprimento dos papeis e das responsabilidades,
com transparéncia dos resultados, auxiliando a tomada de
decisdes sobre aquisicbes no Tribunal Regional Eleitoral do

Amapa, mitigando riscos.

A seguir relacionamos os principais achados e as informacdes
prestadas pelas Secretaria de Administragdo e Orgcamento e Assessoria de

Planejamento e de Gestao Estratégica:
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Questao de Auditoria: Ha concentragdo de responsabilidades em

unidades/gestores responsaveis pelas etapas do Macroprocesso de

contratacao?

Achado 1- Auséncia de segregagao de fungdes na estrutura de

governanga;

Critério: art. 10, IX, Resolugao TRE/AP n° 529/2019.

O normativo citado estabelece que:

“ Art, 10. Sdo objetivos da governanc¢a interna do Tribunal Regional Eleitoral
do Amapa:

“IX — Definir claramente as fung¢ées e as responsabilidades das estruturas e

instancias internas de governancga, certificando-se de seu cumprimento”

Possivel Causa: Insuficiéncia de servidores na area;

Efeito: Concentragcao de responsabilidades em unidades/gestores;

Resposta da Unidade auditada:

Em resposta ao achado de auditoria a Assessoria de Planejamento e

de Gestao Estratégica informou:

“ Atualmente ha concentracao de responsabilidades em determinadas
unidades e gestores responsaveis pelas etapas do macroprocesso de
contratagdo. Entretanto, estdo sendo desenvolvidas novas diretrizes e
procedimentos para assegurar uma melhor distribuicao das tarefas, promovendo

maior eficiéncia e mitigando riscos. ”

A Secretaria de Administracdo e Orgamento, reforgou ainda que:
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‘embora tenha sido respondido pela ASPLAN, reforco que a
existéncia de:"concentragcao de responsabilidades em unidades/gestores™ é
decorrente da falta de servidores nessa area, deficiéncia essa, dentre outras,
apontada no ACORDAO TCU n° 2351/2016 - Plenario 0202268”

Percebe-se pela resposta supra que o Achado foi ratificado pela

unidade auditada.

Questédo de Auditoria: No Planejamento Estratégico consta algum

objetivo ou indicador estratégico relacionado as contratagdes?

Achado 2 - Auséncia de objetivo ou indicador estratégico relacionado
as contratagdes.
Critério:
Lei 14.133/2021 - Art. 19: Os 6rgaos e entidades da Administragao
Publica deverédo elaborar e manter atualizado o plano de contrata¢des anual, que

devera estar alinhado ao planejamento estratégico da instituicéo.

Possivel causa: Falha durante o processo de elaboragao,

consolidagéo e revisdo do Planejamento Estratégico, no que tange objetivos e

indicadores relacionados as contratagoes;

Efeito: Impossibilidade de afericdo dos resultados referentes as

contratacdes e aquisicdes.

Resposta da Unidade auditada:

Em resposta ao achado de auditoria a Assessoria de Planejamento e

de Gestao Estratégica informou:

“‘Atualmente, ndo ha um objetivo ou indicador estratégico especifico
relacionado as contratagdes no planejamento estratégico. No entanto, existem

acdes indiretas que contribuem para a eficiéncia e transparéncia das
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contratagdes. Durante o processo de revisdo do planejamento estratégico, seréo

incluidos objetivos e indicadores especificos para contratagdes”.

Percebe-se pela resposta supra que o Achado foi ratificado pela

unidade auditada.

Questao de Auditoria: Ha previsdao no Plano de Contratagbes de

compras compartilhadas, a exemplo de ades&o ou atuagdo como participe em

ARP de outros 6rgéos?

Achado 3 - As compras compartilhadas ndao foram consideradas

como uma possivel alternativa para atender as necessidades do Tribunal,;
Critério: Art. 39, Lei 14.133/2021

De acordo com o dispositivo supra: “Os 6érgéos e entidades da
Administragdo Publica poderao realizar compras compartilhadas, mediante a
utilizagao de sistema de registro de precos ou de outras formas de contratacéo

compartilhada. ”

Possivel causa: Nao houve priorizagdo das compras compartilhadas;

Efeito: Nao realizacdo de compras compartilhadas;

Resposta da Unidade auditada:

"No planejamento das contratagdes, as compras compartilhadas nado
foram consideradas como uma possivel alternativa para atender as

necessidades do Tribunal".

“‘Em complementagao, ficando condicionada a vantajosidade de cada
uma das opcdes diante da necessidade do Tribunal em adquirir um produto ou

servigo”.
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Percebe-se pela resposta supra que o Achado foi ratificado pela

unidade auditada.

Os trabalhos foram desenvolvidos com a aplicagdo dos testes de
auditoria, levando-se em consideragdo o Programa de Auditoria, a Matriz de
Testes, exames documentais e aplicacdo de questionarios aos setores
auditados.

Ao final dos exames, e seguindo as diretrizes da Matriz de Testes
definida pelo Tribunal Superior Eleitoral, para determinagdo dos achados de

auditoria, foram detectados 3 (trés), aos quais recomendamos:

1. Que Administracéo deste Tribunal faga cumprir o que determina o
a Resolugcado TRE/AP n° 529/2019, que dispde sobre o Sistema de
Governanga e Gestao do Tribunal Regional Eleitoral do Amapa.
Em seu Art. 10, inciso IX, determina que é objetivo da governanca
interna do Tribunal Regional Eleitoral do Amapa definir
claramente as funcdes e responsabilidades das estruturas e
instancias de governanga, certificando-se de seu cumprimento
(Relacionado com o Achado 1).

2. Conforme ressalvado pela Secretaria de Administragcdo e
Orcamento, que a Administracao priorize a lotagao e capacitacéao
de servidores nas areas de contratactes e aquisicdes, buscando
a melhoria desses processos e o atingimento das metas
estabelecidas (Relacionado com o Achado 1).

3. Que a Administragdo inclua no Planejamento Estratégico objetivo
ou indicador estratégico relacionado as contratac¢des e aquisigdes,
para que seja possivel a aferigdo do referido indicador, na busca
da melhoria dos resultados e otimizagdes dos recursos
orcamentarios destinados as aquisicbes e contratacdes

(Relacionado com o Achado 2).
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4. Que a Administracao avalie a vantajosidade de utilizar as compras
compartilhadas como ferramenta nos processos de aquisigcdes,
buscando oportunizar a implementacdo da inovacdo e

modernizagao dos procedimentos (Relacionado com o Achado 3).

Macapa-AP, 31 de julho de 2024.
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