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A presente auditoria foi realizada no ambito da A¢éo Coordenada de Auditoria
2025, instituida pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), com foco na gestédo e
destinacé@o de valores e bens oriundos de prestacdes pecuniarias, penas de multa e
perda de bens e valores.

O objetivo do trabalho foi avaliar a aderéncia do TRE-AP as diretrizes da
Resolugdo CNJ n° 558/2024 e demais normativos aplicaveis, verificando se os
procedimentos estdo em conformidade com as exigéncias legais..

A relevancia do tema decorre da necessidade de assegurar a correta aplicagdo
de recursos de natureza publica, em consonéncia com os principios da Administragdo

Publica: legalidade, transparéncia e eficiéncia.

O objetivo desta auditoria é avaliar se as préaticas do TRE-AP estdo de acordo
com as normas sobre gestao, registro, destinacéo, transparéncia e prestacdo de contas
de:

e PrestacOes pecuniarias;
e Penas de multa;

e Perda de bens e valores.

Abrangeu a andlise da gestéo e destinacao de recursos no ambito do TRE-AP,
considerando governanca, prestacdo de contas, transparéncia e registro contabil, a luz

da Resolugcado CNJ n° 558/2024 e demais normativos aplicaveis.

Os trabalhos de auditoria foram realizados com uso da Metodologia Risk
Assessment - Auditoria Baseada em Risco (ABR), buscando a mitigacdo dos riscos
relacionados a consecucao das atividades administrativas do TRE-AP relacionadas com

0 objeto da auditoria
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Essa metodologia, associados com os instrumentos utilizados, permitiu ao

auditor testar os controles mais importantes, ou focar nas areas estratégicas, otimizando

0s recursos humanos e materiais disponiveis.
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CRITERIOS

Os seguintes critérios foram utilizados na auditoria:

Resolucdo CNJ n° 558/2024;
Resolucdo CNJ n° 559/2024;
Recomendagdo CNJ n° 150/2024;
Portaria Presi CNJ n° 109/2019;
Lei n® 4.320/1964; e

Normativos de Contabilidade Publica.
TECNICAS APLICADAS NA EXECUCAO DA AUDITORIA

Para a realizacdo dos exames e obtencdo das evidéncias que sustentaram os

achados, foram aplicadas as seguintes técnicas:

Andlise documental;
Sele¢do com base em materialidade;
Exame de registros; e

Correlacao entre informacgdes obtidas.

POSSIVEIS BENEFICIOS ESPERADOS

Maior transparéncia — disponibilizacéo clara e acessivel das informacdes sobre
arrecadacdo, destinacdo e uso dos recursos oriundos de prestacdes
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pecunidrias, penas de multa e perda de bens e valores, fortalecendo o controle
social.

e Fortalecimento da governanga — criacdo de estruturas e procedimentos que

assegurem isonomia, legalidade e eficiéncia na destinacdo dos valores.

e Aprimoramento dos controles internos — implantagdo de mecanismos

preventivos e corretivos que reduzam riscos de desvios, falhas ou ineficiéncias.

o Credibilidade institucional — manutencédo da credibilidade do Tribunal perante

a sociedade e aos 6rgaos de controle, em razdo da sua atuag¢do conforme as
normas do CNJ e as boas praticas de gestéo publica.

Como resultado das andlises realizadas, restaram os seguintes achados:

Achado 1 — Normativo interno desatualizado.

Descricdo do Achado: O normativo interno do TRE-AP, que trata da gestdo e
destinacéo de valores e bens oriundos de prestacées pecuniérias, penas de multa
e perda de bens e valores é de 2017 e ndo contempla integralmente as disposicoes
da Resolucao n° 558/2024. Foram identificadas auséncias quanto aos principios,
obrigatoriedade de sistema de controle, publicacdo regular das destinacdes e
disposicdes sobre dividas fazendarias.

Critério: Resolugdo CNJ n° 558/2024, art. 14; Portaria CNJ n°® 109/2019.

Causa: Atualizacdo normativa ndo realizada ap6s a edicdo da Resolucdo n°
558/2024.

Consequéncia: Risco de pratica de ato em desconformidade com as normas do
CNJ.

Achado 2 — Incompletude dos critérios de convénio.

Descricdo do Achado: Os critérios de formacao de convénios estdo parcialmente
definidos, havendo auséncia da classificacdo das entidades.
Critério: Resolucdo CNJ n° 558/2024, art. 6° e art. 7°.

Causa: Regulamentacgédo interna insuficiente.
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Consequéncia: Risco de tratamento desigual entre entidades e destinacao de

recursos sem critérios objetivos.

Achado 3 — Auséncia de controles para impedir concesséo indevida de recursos.

Descricdo do Achado: Nao existem controles instituidos para evitar concessao de
recursos a finalidades diversas ou entidades vedadas.

Critério: Resolugdo CNJ n° 558/2024, art. 7°.

Causa: Falta de mecanismos internos de validagao.

Consequéncia: Possibilidade de repasse indevido de valores, contrariando a
Resolucdo CNJ n° 558/2024.

Achado 4 — Credenciamento inexistente e auséncia de editais

Descricdo do Achado: As entidades e projetos destinatarios dos recursos néo
foram credenciados por meio de edital publico. A amostra revelou que 100% das
entidades analisadas receberam recursos sem credenciamento prévio por edital
publicado pelo TRE-AP.

Critério: Resolugdo CNJ n° 558/2024, art. 10.

Causa: Inexisténcia de processo formal e normativo para o credenciamento.
Consequéncia: Fragilidade no controle, risco de favorecimento e falta de isonomia

entre entidades.

Achado 5 — Auséncia de estrutura administrativa e de lista centralizada de entidades.

Descricdo do Achado: Nao ha regras disciplinando o credenciamento prévio das

entidades (quem, como, onde) e, consequentemente nao existe lista centralizada de

entidades aptas, embora exista zona eleitoral que mantém lista prépria como boa

pratica.

Critério: Resolugdo CNJ n°® 558/2024, art. 11.
Causa: Falta de previsdo normativa e auséncia de regulamentacao interna.
Consequéncia: Inseguranga juridica, risco de destinagdo ndo equitativa e

comprometimento da transparéncia.

Achado 6 — Auséncia de divulgacao periddica e acessivel das informacdes.

Descricdo do Achado: Os dados sobre arrecadacdo e destinacdo ndo sao
divulgados ou n&o estdo atualizados, além de serem de dificil acesso ao publico.
Critério: Resolugdo CNJ n° 558/2024, art. 12.
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e Causa: Deficiéncias no portal de transparéncia e auséncia de processos claros para
atualizacéo periddica.

¢ Consequéncia: Reducdo da transparéncia e limitagdo ao controle social.

Achado 7 — Inexisténcia de prestacdo de contas das entidades beneficiadas.

o Descricdo do Achado: Nao houve prestacao de contas dos valores recebidos nem
homologacéo pelo Tribunal.

e Critério: Resolugdo CNJ n° 558/2024, art. 13.

e Causa: Falta de monitoramento e auséncia de cobranca formal as entidades.

e Consequéncia: Risco elevado de ma utilizacdo de recursos (desvio de finalidade)
e auséncia de responsabilizacédo das entidades beneficiadas.

Achado 8 — Auséncia de sistema de gestao financeira integrado.

e Descricdo do Achado: Os recursos ndo sdo cadastrados em sistema de gestéo
financeira; ndo ha integracao com contas judiciais; ndo é possivel obter informacgdes
detalhadas sobre volume total dos recursos.

e Critério: Lei n® 4.320/1964; Resolugdo CNJ n° 558/2024, arts. 3°, 5° e 12.

e Causa: Caréncia de sistema informatizado adequado e auséncia de integracéo
entre os sistemas existentes.

e Consequéncia: Fragilidade nos registros contabeis, risco de inconsisténcia de

informacg0es e dificuldade de fiscalizagao.

Com base nos achados de auditoria, apresentam-se recomendacgfes que
tém por finalidade ndo apenas corrigir fragilidades identificadas, mas também aprimorar
a governanca, fortalecer os controles internos e ampliar a transparéncia. Assim,
busca-se apoiar o TRE-AP no alinhamento integral & Resolucdo CNJ n° 558/2024,
assegurando legalidade, eficiéncia e maior credibilidade na gestédo dos recursos.

As recomendagdes séo as seguintes:

1) Atualizagc&o normativa: Revisar e atualizar o normativo interno do TRE-AP,
de modo a alinha-lo integralmente & Resolucdo CNJ n° 558/2024, contemplando
principios, regras de controle, publicacdo periddica das destinacdes e disposicoes

especificas sobre dividas fazendarias. (Achado 1)
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2) Regulamentacdo de critérios: Estabelecer, de forma clara e completa,
critérios objetivos para a classificacdo das entidades beneficiarias, definindo parametros
de preferéncia e prioridade, assegurando isonomia e transparéncia no processo de
escolha. (Achado 2)

3) Controles prévios a destinacdo: Instituir mecanismos de controle interno
que verifiguem, antes de qualquer repasse, a conformidade das entidades beneficiarias
com as vedacgBes previstas no art. 7° da Resolugcdo CNJ n°® 558/2024, utilizando, por

exemplo, checklists de conformidade. (Achado 3)

4) Credenciamento formal: Implantar processo estruturado de
credenciamento das entidades e projetos, mediante editais publicos, geridos pela
administracéo central do Tribunal e amplamente divulgados no portal institucional, em

observancia aos principios da legalidade, publicidade e impessoalidade. (Achado 4)

5) Instancia de gestao especifica: Criar instancia administrativa permanente
(comité ou grupo gestor) responsavel pela gestdo das prestacdes pecuniérias,
encarregada de elaborar editais, credenciar entidades beneficiarias e manter lista

centralizada e atualizada, acessivel a todos os juizos eleitorais. (Achado 5)

6) Transparéncia ativa: Implementar rotina de publicacdo peridédica, em
pagina especifica de transparéncia do portal do TRE-AP, contendo informacdes
atualizadas sobre valores arrecadados, entidades contempladas e projetos
beneficiados. (Achado 6)

7) Prestacdo de contas das entidades: Estabelecer cronograma e fluxo
formal de prestagdo de contas pelas entidades beneficiadas, com definicdo de
documentos comprobatérios minimos, prazos, analise técnica, homologacdo e
aplicacdo de sang¢des em caso de descumprimento, conforme art. 13 da Resolugédo CNJ
n°® 558/2024. (Achado 7)

8. Sistema informatizado integrado: Desenvolver ou adotar sistema de
gestdo financeira integrado as contas judiciais, que permita cadastrar valores oriundos
de prestacdes pecunidrias, multas e perdas de bens; realizar a contabilizacdo
individualizada; e gerar relatorios gerenciais e contabeis para fins de transparéncia e

fiscalizacdo. (Achado 8)
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10. GLOSSARIO
Prestacdo pecuniaria: Valor pago pelo condenado como alternativa a pena
privativa de liberdade.

Credenciamento: Processo de selecdo e habilitacdo de entidades para
receber recursos.

Accountability: Responsabilidade de prestar contas de forma clara e
transparente.

Materialidade: Critério que mede a relevancia ou impacto de determinado valor
ou processo para efeitos de auditoria.

Governanca: Conjunto de praticas de direcdo, monitoramento e avaliacdo de
uma organizacao para assegurar integridade e transparéncia.
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E o relatério.

Macapa-AP, 26 de agosto de 2025.
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SUMARIO EXECUTIVO

Esta auditoria foi realizada no ambito da A¢cdo Coordenada de Auditoria
2025, instituida pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), com o objetivo de verificar
a aderéncia do Tribunal Regional Eleitoral do Amapa (TRE-AP) as diretrizes da

Resolucdo CNJ n° 558/2024 e demais normativos.

Principais achados:

Normativo interno desatualizado em relagéo a Resolugdo CNJ n° 558/2024.
Falhas na regulamentacgéo de critérios para convénios e entidades beneficiarias.
Auséncia de controles internos para impedir repasse indevido de recursos.
Inexisténcia de credenciamento e editais publicos.

Falta de instancia administrativa e lista centralizada de entidades.

Deficiéncias na transparéncia e auséncia de prestacdo de contas das entidades.

N o o b~ oDd PR

Auséncia de sistema informatizado integrado de gestéo financeira.

Recomendacdes-chave:

o Atualizar normativos internos.

o Criar instancia administrativa/Comité especifico.

o Implantar editais publicos para credenciamento de entidades.

o Implementar rotina de publicacdo trimestral em portal de transparéncia.
o Instituir sistema informatizado de gestao financeira integrado.

Impacto esperado: Fortalecimento da governanga, maior transparéncia, prevengao

de riscos de desvios e aumento da credibilidade institucional.



