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Em observancia ao estabelecido no Plano Anual de Auditoria (PAA),
conforme procedimento administrativo SEI 0002891-28.2021.6.03.8000
aprovado pela Portaria n°® 247/2021/TRE-AP/PRES/CCI, foram realizados
exames de auditoria de Gestao de Pessoas quanto a remuneracao, encargos e
beneficios, tendo por finalidade avaliar o nivel de cumprimento dos critérios
normativos que regulam a execucgéao da atividade de folha de pagamento, o grau
de eficacia dos controles internos chaves, se estes respondem adequadamente
aos riscos identificados no decorrer da execucdo dos procedimentos de
pagamento de remuneracdo, encargos e concessao de beneficios.

O arcabouco normativo que fundamentou as diretrizes para a
conducdo dos trabalhos fora composto por: Lei N° 11.416/2006, IN N°
09/2012/TRE-AP, Resolugcdo TSE 22.380/2012, Resolucdo 22.071/2005-TSE,
Resolugdo 22.116/209-TSE, LEI 8.112/90, Resolugéo TRE-AP n° 329/2008, Lei
n°® 4.320/64; CF/88; Lei 8.213 /91 e Portaria DITECPREVIC/MPS n° 71/2013 e
Portaria n° 2.963/03/02/2020.

O comando normativo que alicerca a atividade de controle é a
constituicdo Feral/1988 (arts. 70 e 71), que atribui a esta Unidade de Auditoria,
o dever de fiscalizar as atividades dos adminstradores para fins de averiguar a

legalidade das atividades realizadas.

O objetivo deste trabalho foi avaliar se a execu¢ao dos processos de
folna de pagamento de remuneracédo, beneficios (auxilio alimentacdo, auxilio
creche, adicional de qualificacdo) e encargos, estdo em consonancia com as
normas em todos 0s seus aspectos e com principios normativos aplicaveis as
atividades do setor publico, se o sistema de controle interno estabelecido no
processo avaliado responde efetivamente aos riscos decorrentes da execucéo

das atividades.
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O objeto de auditoria compreende as folhas de pagamento
(remuneracdo, encargos e beneficios- auxilio alimentacdo, auxilio creche,
adicional de qualificacdo), do periodo de 01/01/2021 a 31/12/2021, cujo oS
recursos envolvidos perfazem o valor de R$ 28.261.236,58 (vinte e oito
milhdes, duzentos e sessenta e um mil, duzentos e trinta e seis reais e

cinquenta e oito centavos).

A auditoria iniciou-se em 07/04/2022 com a fase de planejamento. Em
seguida iniciou-se a execucdo em junho de 2022, onde foram identificados os
principais achados, finalizando a etapa de execucdo em agosto de 2022 com a
producdo de relatorio preliminar, dando oportunidade para que a unidade
auditada apresentasse esclarecimentos ou justificativas referente aos achados,
e plano de acgéo para correcao dos pontos de melhoria identificados.

As técnicas empregadas na conducdo dos trabalhos foram: revisdo
de calculos, analise documental e entrevistas, com vistas a verificacdo da
conformidade das atividades e o grau de aderéncia aos critérios que subsidiam
a gestao, efetividade dos controles, sua eficiéncia como resposta aos riscos

enfrentados.

Buscou-se no decorrer da auditoria a coleta de amostras e posterior
conferéncia dos dados obtidos nos documentos que subsidiam a concessao de
beneficios (Adicional de Qualificagdo — Treinamento, graduacdo e pos
graduacéo, concessao de férias, concessdo de auxilio creche e auxilio pré-
escolar, encargos do exercicio de 2021, e posterior checagem dos registros
efetuados no Sistema de Gestédo de Pessoas (controle de registro de Adicional
de Qualificacdo, controle registro de férias e controle concessédo de auxilio

creche).
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Aperfeicoamento na execugao dos processos de trabalho da atividade
de elaboracéo das folhas de pagamento, aprimoramento dos mecanismos de
controle buscando efetivar as alteracbes necesséarias para melhoria das
atividades na busca da eficiéncia. Aprimoramento das acoes de planejamento e
acompanhamento das tarefas da Secretaria de Gestdo de Pessoas.

A seguir relacionamos o0s principais achados e as informacgdes
prestadas pela Secretaria de Gestado de Pessoas:

Achado 1- Pagamento de auxilio alimentacdo no periodo de
afastamento do servidor (viagem a servigco) sem o devido desconto na

proposta de concessdao de diérias;

Descricdo do Achado: Pagamento de diarias a servidora Rutiane
Garrido Cunha, matricula-30928106 (PA de viagem a servigo: 0002322-
27.2021.6.03.8000, PA de folha de pagamento: 0002757-98.2021.6.03.8000),

Periodo de afastamento 13/10 a 16/10/2021, sem desconto do auxilio

alimentacéo na proposta de concesséao de diarias;
Critério: 8 5° do art. 13 da Resolucdo TSE n° 22.071/2005.

O normativo citado estabelece que deverd incidir o desconto do valor
do auxilio alimentac&o sobre o valor das diarias, que correspondera aos dias de
afastamento, exceto se ocorrer em finais de semanalferiados. A situacéo

encontrada configura a ndo observancia do dispositivo supra.

Possivel Causa: Falha no acompanhamento do processo de

requisicdo de servidores requisitados;

Efeito: Pagamento indevido de auxilio alimentacéo;


https://sei.tre-ap.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=571987&id_procedimento_atual=631302&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000900&infra_hash=359da6d4e426657078d3884dc65829c5845633f463da184ab1447fa441845954
https://sei.tre-ap.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=571987&id_procedimento_atual=631302&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000900&infra_hash=359da6d4e426657078d3884dc65829c5845633f463da184ab1447fa441845954
https://sei.tre-ap.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=582935&id_procedimento_atual=631302&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000900&infra_hash=5047a7a242d4883b2c6bbe05dc4451ec19f41bfc7813697fe6122e60ffef3e5d
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Resposta da Unidade auditada:

Em resposta ao achado de auditoria, a Secretaria de Gestdo de
Pessoas esclareceu que ao tomar conhecimento da irregularidade providenciou
a emissédo de GRU para o devido recolhimento pela servidora Rutiane Garrido
Cunha. Consta nos autos (ID 0639845) comprovante de devolugcao do valor do
auxilio alimentacédo ndo descontado por ocasido do deslocamento da servidora

no valor de R$ 124,08 (cento e vinte e quatro reais e 0ito centavos).

Achado 2 - Recolhimento de encargos em valor superior ao

previsto em ato normativo.

Descricdo do Achado: Relatorio de contribuicdo patronal, contido
nos procedimentos administrativos de folha de pagamento: 0000139-
83.2021.6.03.8000, 0000328-61.2021.6.03.8000, 0000590-11.2021.6.03.8000,

0000819-68.2021.6.03.8000, 0001113-23.2021.6.03.8000, 0001337-
58.2021.6.03.8000, 0001629-43.2021.6.03.8000, 0001865-92.2021.6.03.8000,
0002170-76.2021.6.03.8000, 0002757-98.2021.6.03.8000, 0002449-

62.2021.6.03.8000 e 0003053-23.2021.6.03.8000, servidor Francisco Antonio
Floréncio Monteiro, matricula n°® 30980436, o qual houve o desconto de valor
superior ao previsto em norma, conforme planilhas constantes nos respectivos

procedimentos.

Critério: 88 3° e 14 do Art. 40 da Constituicao Federal, § 2° do art. 9°
da Lei 8.213/91, art. 183, 184 e 185, |, “@” da Lei 8.112/91, Portaria
DITECPREVIC/MPS n° 71/2013 e Portaria n° 2.963/03/02/2020,

As normas elencadas acima especificam a metodologia de célculo a
ser aplicada para fins de apuracao do valor a ser deduzido para da contribuicdo

previdenciaria dos servidores publicos.

Possivel causa: Falha na revisdo da base de calculo da contribuicédo

previdenciaria patronal,
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Efeito: Recolhimento da contribuicdo do servidor e patronal superior

ao valor devido.
Justificativa da Unidade auditada:

A Secédo de Folha de Pagamento ao tomar conhecimento do fato,
providenciou a restituicdo do valor de R$ 269,10 (ID 0648788), ao servidor

Francisco Antdnio Floréncio Monteiro, além de rever a memoria de calculo.

Achado 3 - Fruicao de férias fracionadas no ano posterior ao

exercicio correspondente;

Descricdo do Achado: Elaboragcéo de planilha de remarcacéo de
férias (ID 0639035) na qual se demonstra quais servidores usufruiram férias em

ano posterior ao respectivo exercicio.

Critério: De acordo com o 8 1° do Art. 17 da Resolugdo TRE-AP n°
329/2008, os periodos fracionados deverdo ser usufruidos dentro do exercicio
correspondente, ressalvada a acumulacao prevista no § 2° do art. 3°. A situacéo
encontrada indica descumprimento na norma em comento, além de ocasionar o

acumulo de férias.
Possivel causa: Falha no acompanhamento da escala de férias;
Efeito: Acumulo de férias de servidor;
Achado 4- Férias acumuladas excedendo dois periodos;

Descricdo do Achado: Elaboracdo de  planilha de férias
acumuladas (ID 0642027), na qual se demonstra os servidores que acumularam

férias excedendo dois periodos;

Critério: 8 2° do art. 3° da resolugdo TRE-AP n° 329/2008.


https://sei.tre-ap.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=666458&id_procedimento_atual=631302&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000900&infra_hash=5adb207c14e8ba2f18d449d295139baaeabc64967b4fc258bbf81506470c6daa
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As disposicbes contidas na Resolugcdo supra determinam que as
férias, em caso de necessidade de servico, poderdo ser acumuladas até o
maximo de dois periodos. O acumulo de férias superior ao previsto em norma
configura descumprimento do dispositivo supramencionado e podera ocasionar

possiveis indenizacgdes;
Causa: Falha no acompanhamento da escala de férias;
Efeito: Acumulo de férias de servidor;

Achado 5 - Férias acumuladas por necessidade do servico

usufruidas fora do prazo previsto em norma;

Descricdo do Achado: Planilha de férias extraidas do Sistema de
Gestdo de Recursos Humanos- SGRH (ID 0642030) demonstra quais 0s

servidores com férias usufruidas fora do prazo previsto em legislacao;
Critério: 8 2° do art. 3° da Resolucdo TRE-AP n° 329/2008;
Causa: Falha de controle de acompanhamento da escala de férias;

Efeitos: Acumulo de férias de servidor/fruicdo de férias em desacordo

com a escala de marcacao;
Justificativa da Unidade auditada:

Em informacédo prestada pela Secdo de Registros Funcionais e
Documentagéao (ID 0651276) referente aos achados 3, 4, 5 e 8 a referida Secgéo
esclarece que as irregularidades ocorreram em decorréncia de varios fatos, as

guais a unidade detalhou:

‘A pandemia e das respectivas medidas de prevengdo ao contagio
pelo virus COVID-19, com a edi¢do de diversos atos normativos no ano de 2020
- autos de n° 0000764-54.2020.6.03.8000, entre eles, inicialmente, estabeleceu-



https://sei.tre-ap.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=445940&id_procedimento_atual=631302&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000900&infra_hash=cf8ad8d9c30e6c8dd764bea7b8944f2166841239cf470bcee8b43c27942fea25
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se a suspensdo do usufruto das férias dos servidores enquanto perdurar a
situacdo excepcional [...], salvo casos excepcionais, a critério da Diretoria-Geral
(art. 11, da Portaria Presidéncia N° 64/2020 TRE-AP 0433092), posteriormente,
houve alteragcédo do referido artigo por meio da Portaria Presidéncia N° 77/2020
TRE-AP (0435601), ficando vedado o cancelamento, a prorrogacdo ou a
alteracéo dos periodos de férias ja programados, porém, tal vedacéo poderia ser

afastada mediante autorizacdo do gestor da unidade.

Ainda no ano de 2020, houve alteracdo do Calendario Eleitoral das
eleicbes de 2020 e, consequentemente, sendo aprovada resolucao
(0451371;0468418), ficando vedado o usufruto de férias no periodo de 1° de
setembro de 2020 a 30 de novembro de 2020, sendo estabelecido ainda que as

férias agendadas para o més de novembro de 2020, inclusive as do exercicio de
2019, deveriam ser remarcadas, a critério da chefia imediata, observando as
seguintes datas: exercicio 2019, para usufruto de 1° de dezembro de 2020 a
31/7/2021; exercicio 2020, para usufruto de 1° de dezembro de 2020 a
19/12/2021.

Ademais, no ano de 2020, ocorreu o0 apagao energético no estado do
Amapa, o que acarretou na suspensao das Eleicdes Municipais em Macapa, que
foram realizadas no dia 6 de dezembro de 2020, em primeiro turno, e no dia 20
de dezembro de 2020, em segundo turno, conforme Resolucdo TRE-AP n°
551/2020 (0486254).

Além dos fatos acima, como € de conhecimento publico, em 2021,
houve a segunda onda da Pandemia COVID-19, com isso, foi editada a Portaria
Presidéncia n°® 45, de 13 de marco de 2021 (0511349), que fixou o regime de
trabalho remoto na Secretaria do Tribunal e na Zonas Eleitorais, a partir de marco
de 2021, que posteriormente, foi prorrogado, por prazo indeterminado, conforme
art. 1° da Portaria Diretoria-Geral N° 35/2021 TRE-AP (0514316).


https://sei.tre-ap.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=448013&id_procedimento_atual=631302&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000900&infra_hash=493bd3f8d7073c3f3c16af7e9728df2ca850976a029a28fa40ed9004c814facc
https://sei.tre-ap.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=450675&id_procedimento_atual=631302&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000900&infra_hash=e015acd2e88efa6a822e15203457f75a2fcd40fa24210bd27998621b7707e60d
https://sei.tre-ap.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=467186&id_procedimento_atual=631302&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000900&infra_hash=948cbfec7571ac9937160b7fe968625b338fc9a4780bf0c422ffa5d0af6a97ef
https://sei.tre-ap.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=484992&id_procedimento_atual=631302&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000900&infra_hash=ff644b4cb901077c319afdf19db7bc018e2abe921136c29bb8770d810233e249
https://sei.tre-ap.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=503540&id_procedimento_atual=631302&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000900&infra_hash=b5dc39bdefdc9f424c3178029c84634615d7e9bba5e4e588828f3551c85eb4dc
https://sei.tre-ap.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=529675&id_procedimento_atual=631302&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000900&infra_hash=d0c51949d7cbd63e69f709c994cfcc9ece71deb33ee85c3dd5df283f690f5df1
https://sei.tre-ap.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=532813&id_procedimento_atual=631302&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000900&infra_hash=6683415d273bc318058cfc28147d547762d93400a7a1c6682a27b448143a164e
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Todos esses atos e fatos ocasionaram um acumulo fora do normal
das férias de servidores, gerando uma série de pedidos de alteracdo de férias,
pedidos estes sempre instruidos com a anuéncia da chefia imediata, conforme
previsto no normativo regente, e quando, era 0 caso, com a autorizacado da

Diretoria-Geral.

Informa-se, também, que no caso de usufruto de férias excedendo
dois periodos (ex. férias 2020, com usufruto da parcela fracionada em 2022),
extrapolacdo extra-legal, sempre sdo submetidos a autorizacdo da Diretoria-
Geral”.

Para analise da justificativa da unidade auditada e da situacéo
exposta no achado é necessario analisar a situacdo conjuntamente com todos
0s comandos normativos que regulam as férias, inclusive durante o periodo

pandémico, situacdo que ora passaremos a discorrer:

A portaria n°® 64/2020 TER-AP ao tratar da suspenséo das férias do

servidor assim dispos:

Art. 11. O usufruto das férias dos servidores fica suspenso
enquanto perdurar a situacdo excepcional que motiva a
expedicdo desta Portaria, salvo casos excepcionais, a critério da
Diretoria-Geral.

Paragrafo Gnico. As férias em fruicdo na data de publicacéo
desta Portaria ndo se aplica a restricdo prevista no caput.

Posteriormente houve a edi¢do da Portaria n°® 77/2020-TRE-AP
alterando o dispositivo citado, nos seguintes termos:

Art. 1° O art. 11 da Portaria n® 64, de 26 de marc¢o de 2020, passa
avigorar com a seguinte redacao:

"Art. 11. Fica vedado o cancelamento, a prorrogacéo ou a
alteracdo dos periodos de férias ja programados.

Paragrafo Unico. O disposto no caput podera ser afastado
mediante autorizacdo do gestor da unidade."

Complementando as portarias anteriormente editadas, houve

deciséo deste Tribunal por meio da Resolugao n° 543, nestes termos:
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Art. 2° As férias atualmente agendadas para o més de novembro
de 2020, inclusive as do exercicio de 2019, devem ser remarcadas,
a critério da chefia imediata, observando as seguintes datas:

| - exercicio 2019, para usufruto de 1° de dezembro de 2020 a
31/7/2021;

Il - exercicio 2020, para usufruto de 1° de dezembro de 2020 a
19/12/2021.

Ao analisar a justificativa da unidade auditada conjuntamente com
planilha amostral elaborada por esta SAUD-I (ID 0683026) com base nas
informacg0des prestadas pela Secretaria de Gestao de Pessoas observa-se que
apesar de todos os fatos ocorridos, alegados na justificativa, o que se verifica
gue had um acumulo de férias fora da normalidade, considerando que esta SAUD-
| extraiu da planilha os servidores que estavam com acumulo de férias, e que
por meio de ato normativo interno foi autorizada a suspenséo (art. 11 da Portaria
64/2020) e posteriormente autorizada remarcacédo, (art. 2° incisos | e Il da
Resolucdo n° 543-TRE-AP), e ao examinar os dados extraidos constata-se que
ha varios servidores que extrapolaram o periodo legal autorizativo de suspensao
e remarcacdo em decorréncia do periodo pandémico para a devida fruicdo de
férias, evidenciando que nao houve observancia das disposi¢cdes normativas
editadas para o periodo pandémico considerando que varios servidores

extrapolaram o periodo legal autorizativo para a devida fruicdo de férias.

Nesse sentido, o Coordenador da COPES levou conhecimento do fato
a Administracdo por meio do procedimento (PA SEI n° 0003649-
70.2022.6.03.8000) indicando possiveis solu¢cfes para a regularizacéo das férias
dos servidores, o que de pronto fora acolhida pela alta Gestao deste Tribunal.

Em consulta ao P.A. SEI n° 0003649-70.2022.6.03.8000 se verifica
gue ndo consta um plano de acéao detalhando quais servidores estdo com mais
de um periodo férias acumuladas, notificacdo deste para que dentro do periodo
possivel possa regularizar suas férias, medida que se impde, considerando ser
indispensavel se estabelecer um plano de acdo, mesmo que seja a longo prazo

para regularizar a situacao descrita a cima.
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Achado 6- Servidores sem vinculo com a Administragdo que
ndo usufruiram suas férias até o final do biénio da gestéo para o qual foram

nomeados;

Descricdo do Achado: a servidora Maria de Lourdes Pinheiro Mota,
matricula n® 30928088 recebeu suas férias por meio de indenizagdo conforme
demonstra a Folha de Pagamento no Procedimento Administrativo 0000590-
11.2021.6.03.8000;

Critério: 8§ 3° do art. 4° da Resolucdo n°® 329/2008. O dispositivo em
tela dispbe que o servidor sem vinculo com a Administracao Publica, ocupante
de cargo em comissao, devera usufruir todos os periodos de férias adquiridos
até o final do biénio da gestdo para a qual fora nomeado, a observancia do
dispositivo tem por fim resguardar a Administragdo do pagamento de
indenizacdes ou ocorréncia de encargos/juros, logo a ndo observancia da norma

em tela podera ocasionar o pagamento de férias por meio de indenizacao.
Causa: Nao observancia das disposi¢coes normativas;

Efeitos: Acumulo de férias do servidor e pagamento indenizatério de

férias ndo usufruidas;
Justificativa da Unidade auditada:

Sobre a situacdo encontrada neste achado a Secdo de Registros

Funcionais e Documentacao apresentou manifestacao nos seguintes termos:

“ A Secédo de Registros Funcionais e Documentacdo autuou o PA
0002509-06.2019.6.03.8000 para tratar da marcacdo dos servidores sem

vinculo, entre eles as férias da ex-servidora Maria de Lourdes Pinheiro Mota.
Posteriormente, a referida servidora solicitou alteracdo de férias por meio dos
autos de n°® 0002830-07.2020.6.03.8000. Nos mesmos autos, foi determinada a

interrupcéo das férias da servidora (0490637), sendo solicitada a marcagédo do
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saldo residual para o periodo de 06/05/2021 a 02/06/2021 (0492134). Esta
unidade alertou o periodo ultrapassava o biénio (0492568), apos tramitacéo, foi
determinado o registro (0493398; 0493629; 0493662), diante de tal caso, foi
regulamentado, via ato administrativo - Portaria Presidéncia N° 249/2020 TRE-

AP (0493948; 0494628), o caso de servidores sem vinculo com a Administracao

Publica, exonerado de cargo em comissao e nomeado para outro neste Tribunal,
sem solucdo de continuidade, ndo fariam jus a indenizacdo de férias e/ou
conversdo em pecunia de banco de horas (art. 2°), que, de acordo com o
documento de ID n°® 0493398, seria 0 caso da servidora, fato que nao ocorreu

apos a troca de gestdo.”

Na situacdo encontrada neste achado o que se observa € que houve
a interrupcdo/remarcacdo das férias da servidora, fato que ocasionou a nao
fruicdo das férias (um periodo) e por consequéncia o pagamento por meio de
indenizacao do periodo ndo usufruido. A fruicdo das férias dos servidores deste
TRE-AP e em especial dos ocupantes de Cargo em Comissao requer um
planejamento prévio levando em consideracdo os periodos eleitorais, fato que
por si so6 dificulta a fruicAo das mesmas, fora outras situacdes excepcionais que
ocorrem com o0s servidores que ocupam cargos de Confianca, situacéo
evidenciada no caso da servidora Maria de Lourdes Pinheiro Mota que por

determinacao superior interrompeu suas férias por diversas vezes.

Diante da situacdo exposta a cima esta SAUD-I considera justificada

a situacdo demonstrada no achado 6.

Achado 7 - Interrupcado de férias sem fruicdo do saldo

remanescente integralmente;

Descricdo do achado: Elaboragéo de Planilha de saldo de férias a
usufruir anexa ao procedimento (0619985);

Critério: Art. 18 § 1°, 2° da Resolugédo TRE-AP n° 329/2008.
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A norma em comento estabelece que o saldo das férias interrompidas
ndo podera ser parcelado, devendo serem usufruidos integralmente. Na analise
da Planilha (0619985) observa-se que a regra trazida pelo norma supra nao esta
sendo cumprida e que ndo foram apresentados documentos da Unidade
auditada, diligenciando aos servidores para providéncias visando a fruicdo do

saldo remanescente das férias.
Causa: Falha no acompanhamento da escala de férias;
Efeitos: Acumulo de férias.

Justificativa da Unidade auditada: O Chefe da Sec¢&o de Registro
Funcionais e Documentacdo confirma o ocorrido, e informa que estd tomando

providéncias para sanar a inconsisténcia.

A situacdo descrita no achado contribui para que haja o acimulo das
férias neste Tribunal, evidenciando a necessidade de um acompanhamento

individualizado na escala das férias dos servidores.

Achado 8 - Pedido de alteracdo de férias sem observancia do
prazo estabelecido em norma (antecedéncia minima de quarenta e cinco

dias);

Descricdo do Achado: Planilha de alteracdo de férias anexa ao
procedimento (0642036);

Critério: Incisos | e Il do art. 12 da Resolu¢do TRE-AP n° 329/2008.

O tempo exigido (45 dias) no artigo 12 da norma em comento tem por
objetivo garantir tempo habil para que a Secédo de folha de Pagamento tome de
providéncias necessarias quanto ao pagamento e outras possiveis alteracdes

por fatos alheios a vontade da Administracao/servidor.

Causa: Falha de observancia do prazo estabelecido na norma;
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Efeitos: Auséncia de possiveis substitutos para o servidor, falta de
tempo habil para incluir o pagamento das férias em folha de pagamento;

Resposta da Unidade auditada: A Secdo de Registro funcionais

prestou a mesma justificativa dos itens 3, 4 e 5;

Achado 9 - Pagamento de férias em desacordo com a base

calculo.

Descricdo do achado: Pagamento de 1/3 férias sobre o valor da
funcdo em desacordo com a base de célculo (servidora: Marcelle Ferreira de
Souza, matricula: 30980408, ocupante de funcdo FC 6) Procedimento
administrativo de folha de pagamento n° 0000590-11.2021.6.03.8000 més de
marc¢o/2021, recebeu sobre o valor da funcao CJ2 (R$ 7.398,87/3= R$ 2.466,29)

exonerada da funcdo de Coordenadora em 01/03/2021. Os célculos efetuados

(0642040) demonstram a diferenca no pagamento das férias da servidora;
Critério: Art. 19, caput da Resolucdo TRE-AP n° 329/2008.

Causa: Falha no acompanhamento da base de célculo remuneratorio
dos servidores;

Efeitos: Pagamento de valores indevidos.
Justificativa da Unidade auditada:

A Secao de Folha de Pagamento, baseia seus argumentos no fato
que a servidora percebeu no més de marco/2021, 1/3 (um terco) de férias com
base no cargo comissionado —CJ2 em virtude do gozo das férias ter ocorrido no
més de fevereiro/2021, época que a servidora efetivamente ocupava o cargo,
conforme consta no despacho SAO (0506378), no procedimento Sei n® 0000368-
43.2021.6.03.8000, e ainda no item 5.2, do oficio SRFD (0511269).
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Em consulta ao procedimento SEI n° 0000368-43.2021.6.03.8000
constata-se que as afirmagdes da unidade auditada sao procedentes, diante da
justificativa da unidade auditada, esta SAUD-I considera regular a situacao

demonstrada neste achado.

Achado 10 - Pagamento daremuneragdo dos servidores cedidos

a este Tribunal pelo Orgéo cedente;

Descricdo do Achado: Pagamento dos servidores: 30928115-
Alessandra Gusmao Trajano de Arauljo (lotacdo- Corregedoria), 30928087-
Clamy Horério Oliveira Bandeira Barbosa (Sede do TRE-AP-SEJUD), 30928091-
Diogo Castro da Costa (Sede do TRE-AP- Corregedoria); 30927968-Flavia
Silveira Azevedo da Silva Araudjo (Lotacdo- Corregedoria), 30927988-Marina
Maia Cruz (lotacdo-Assessoria dos Juizes); 30928102-Marisa Terezinha
Salvador do Nascimento (lotacdo Corregedoria), 30928125-Ronaldo dos Santos
Vieira (lotacdo- Corregedoria); 30927958-Simone Rogéria Sales Silva (lotacao-
Presidéncia); 30928059-Walmira Goées Braga (lotacdo- Corregedoria) e
30927874-Zelina da Costa Pereira (lotacdo- EJE), constante nos procedimentos
de folha de pagamentos de n° 000139-83.2021.6.03.8000, 0000328-
61.2021.6.03.8000, 0000590-11.2021.6.03.8000, 0000819-68.2021.6.03.8000,
0001113-23.6.03.8000, 0001337-58.2021.6.03.8000, 0001629-
43.2021.6.03.80000, 0001865-92.2021.6.03.8000, 0002170-76.2021.6.03.8000,
0002449-62.2021.6.03.8000,  0002757-98.2021.6.03.8000 e  0003053-
23.2021.6.03.8000 que demonstram que este TRE-AP paga somente o valor da

funcdo que os citados fazem jus em decorréncia de sua designacao para estas.

Critério: art. 93, 1 e 88 1°, 2° e 5°, da Lei n® 8112/90 (norma que rege
os servidores publicos federais) e inciso I, 8 1° do art. 113 Lei 066/93 (estatuto

dos servidores publicos do estado do Amapa).

Causa: Falha em observancia de Lei, auséncia de um planejamento

or¢camentério adequado;
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Efeitos: Possivel constituicdo de passivos futuros, suscitado pelo
6rgéo cedente por forga da lei ou por deciséo do Orgdo de Controle Externo.

Justificativa da Unidade auditada:

A Secretaria de Gestdao de Pessoas manifestou-se nos seguintes

termos:
“ A cessao, no caso, observa duas vertentes:

Na primeira, quanto aos servidores publicos federais cedidos a este
Tribunal, ndo ha reembolso pela administracdo publica federal, direta e indireta,
nas movimentagdes no ambito dos Poderes da Unido e de suas autarquias,
fundacdes publicas e empresas estatais dependentes de recursos do Tesouro
Nacional para o pagamento de despesas de pessoal ou para o custeio em geral
(art. 19, Decreto n° 10.835/2021).

Na segunda, no caso de servidores cedidos de Orgao
estadual/municipal para este Regional, o reembolso seguira as regras do érgéo
ou da entidade de origem (art. 19, Decreto n° 10.835/2021), e apenas em relacao
a servidora Marisa Terezinha Salvador do Nascimento houve solicitagdo de
reembolso, cuja despesa esta sendo compensada com a cessdo do servidor
Alessandro Rilsoney Dias de Souza, conforme informado no Despacho n° 37810
/ 2022 - TRE-AP/PRES/DG/SGP/COPES 0673087".

Em andlise a manifestacdo da Unidade auditada (segunda vertente)
percebe-se que a mesma se fundamentou no Decreto n° 10.835/2021(art. 20),

gue assim estabelece:
Regras de outros entes federativos ou Poderes:

Art. 20. Na hipdtese de movimentacdo de agente publico

de outro ente federativo, de outro Poder ou de 6rgao
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constitucionalmente autbnomo para a administracédo
publica federal, o reembolso seguird as regras do 6rgédo ou
da entidade de origem, respeitadas as limitacdes

estabelecidas por este Decreto.

O mesmo Decreto ao estabelecer a quem incumbe a responsabilidade

financeira e orcamentaria de reembolso, assim prescreve:

Art. 21. E do 6rgédo ou da entidade de destino do agente
publico o 6nus pela remuneragéo ou pelo salario vinculado
ao cargo ou ao emprego permanente do agente publico
movimentado dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios, inclusive das empresas
publicas e das sociedades de economia mista, acrescido
dos tributos, dos encargos sociais e dos encargos

trabalhistas.

A lei que rege os servidores do Estado do Amapa4, ao tratar o instituto
da cessado de seus servidores, no inciso I, § 1° do art. 113 Lei 066/93, assim

tratou o tema:

Art. 113. O servidor podera ser cedido para ter exercicio
em outro 6rgdo ou entidade dos Poderes do Estado, da

Unido e dos Municipios, nas seguintes hipéteses:

| - para exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de

confianca; e

8§ 1° Na hipétese do inciso | deste artigo, o 6nus da

remuneracao sera do 6rgdo ou da entidade cessionaria.
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Por seu turno a Lei n® 8.112/90 ao tratar o tema em apreco, assim

preceitua:

Art. 93. O servidor podera ser cedido para ter exercicio em
outro 6rgdo ou entidade dos Poderes da Unido, dos
Estados, ou do Distrito Federal e dos Municipios, nas

seguintes hipodteses:

§ 12 Na hipétese do inciso |, sendo a cessdo para 6rgaos
ou entidades dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, o 6nus da remuneracdo serd do Orgdo ou
entidade cessionéaria, mantido o 6nus para o cedente nos

demais casos.

§ 2° Na hipotese de o servidor cedido a empresa publica
ou sociedade de economia mista, nos termos das
respectivas normas, optar pela remuneragcdo do cargo
efetivo ou pela remuneracao do cargo efetivo acrescida de
percentual da retribuicho do cargo em comissdo, a
entidade cessionaria efetuara o reembolso das despesas

realizadas pelo 6rgao ou entidade de origem.

8 52 Aplica-se a Unido, em se tratando de empregado ou
servidor por ela requisitado, as disposi¢coes dos 88 12 e 29

deste artigo.

Logo, ambos os institutos séo claros ao estabelecer a quem compete
o desembolso (despesa) dos cedidos, independente de qual regra seja aplicavel,
as normas coadunaram em um Unico sentido, ndo desobrigando a quem
compete a responsabilidade da despesa resultante da concesséo de servidores

publicos.
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A Gestdo de Risco no servico publico é tarefa que devemos
compreender como acgdes preventivas com vistas a evitar o risco (evento futuro)
gue possa afetar a Organizac&do nos seus diversos aspectos, seja orcamentario
ou no ambito de recursos humanos, o achado em questao representa um risco
pra Organizacdo nos dois aspectos, considerando que estamos gerando um
passivo para outro ente que a qualquer momento podera exigir o ressarcimento
da despesa, ou Decisdo do Orgédo de contas no sentido de determinar a
devolucéo de todos os servidores que se encontram na situacédo em tela neste
Tribunal, considerando que o art. 22 Decreto n° 10.835/2021 é expresso ao

afirmar:

Art. 22. Nao podera ser requerida ou mantida a
movimentacdo de agente publico na hipotese de
indisponibilidade orgamentéria ou financeira do 6rgdo ou

da entidade responsavel pelo 6nus do ressarcimento.

O critério a ser adotado para a situacdo em questado € o planejamento
orgamentario, incluindo a referida despesa no orgamento anual deste Orgdo e
observancia das disposi¢cdes normativas que regem o instituto da requisicédo/
cessdo adequando o dispéndio da referida despesa, conforme preceitua as

normas em tela.

1. Que Administracdo deste Tribunal inclua em seu Planejamento
orcamentario a previsdo da despesa com Pessoal (cedidos) e avalie a
possibilidade de atendimento do que dispde as leis quanto o efetivo pagamento

dos servidores cedidos.

2. Faga o acompanhamento detalhado da escala de férias e

remarcagdes, visando regularizar as férias dos servidores deste Regional, e
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efetue o devido gerenciamento do SGRH online, considerando as informagdes
contidas no Despacho n°® 30339 (ID 0651276) no que concerne a permissao pelo
Sistema para marcacao e usufruto além do ano correspondente (Ex. férias 2023,
usufruto até 31.12.2024), situacéo esta que viola o disposto no art. 3°, § 1°, da
Resolugcdo TRE-AP n° 329/2008, devendo ser realizados ajustes no sistema se
for cabivel e permitido considerando que o referido Sistema € gerenciado pelo
TSE.

3. Implemente plano de agao detalhando quais servidores estdo com
mais de um periodo férias acumuladas, diligencie a estes para que dentro do
periodo possivel possa regularizar a fruicdo de suas férias, medida esta
necessaria, considerando ser indispensavel se estabelecer um plano de acéao,
mesmo que seja a longo prazo para regularizar a situagdo de acumulo de férias
evidenciada nesta auditoria, haja vista que a situacdo fora dado conhecimento
ao Gestor deste Tribunal e houve autorizacdo para implementacdo de acles
nesse sentido ( P.A. SEI n°® 0003649-70.2022.6.03.8000).

Macapa-AP, 07 de dezembro de 2022.
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