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I. Normativos de Regéncia das Atividades de Auditoria Interna

As acdes institucionais da Coordenadoria de Auditoria Interna do TRE/AP tém por
substrato as decisdes, instrucdes e determinagdes do Tribunal de Contas da Unido — TCU e do
Conselho Nacional de Justica — CNJ, bem como as normas que regulam as boas praticas de

auditoria, em especial:

v Art. 70 e art. 74, incisos | a IV, da CF/88;

v Resolugdo CNJ n2 308/2020, que organiza as atividades de auditoria interna do

Poder Judiciario, sob a forma de sistema, e cria a Comissdo Permanente de Auditoria;

v Resolugdo CNJ n2 309//2020, que aprova as Diretrizes Técnicas das Atividades

de Auditoria Interna Governamental do Poder Judicidrio - DIRAUD-Jud e da outras providéncias;

Il. Fungdes e Objetivos, Normas Regulamentares e Estrutura Organica da

Unidade de Auditoria Interna

2.1. Fungdes e Objetivos

A Unidade de Auditoria Interna, estabelecida pela Resolucdo TRE-AP n2 567/2022,

cujas principais atribuicoes e funcdes foram estabelecidas na Constituicdo Federal de 1988, nos

artigos 70 e 74, incisos | a IV, com o advento da Resolucdo 308/2020 e da Resolucdo 309/2020

do Conselho Nacional de Justica, passou ser uma unidade com independente funcional para
atuar na avaliacdo da gestdo e presta-lhe consultoria técnica em assuntos relacionados aos
processos de gerenciamento de risco, controles internos, de integridade e de governanca,
objetivando agregar valor as operacdes/atividades da organizagdo na concretizacdo dos

objetivos organizacionais.

2.2. Normas Regulamentares

Destaquem-se os principais normativos que disciplinam e direcionam a atuacdo da

Unidade de Auditoria Interna:
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v Estatuto da Auditoria Interna - Resolucdo TRE-AP n2 548/2020;

v Cdédigo de Etica da Auditoria Interna - Resolucdo TRE-AP n2 547/2020;

v Programa de Qualidade de Auditoria - PQA - Resolucdo TRE-AP n2 566/2022 e
Portaria TRE-AP n2 251/2022;

v Reestruturagcdo da Unidade de Auditoria Interna - Resolugdo TRE-AP n?
567/2022;

v Adocdo do Manual de Procedimentos de Auditoria Interna — Portaria n2

145/2023-PRES/TER-AP;

Através do Portal da Transparéncia do TRE-AP, os gestores e o publico em geral podem

acessar os resultados das auditorias e demais atividades desenvolvidas pela Auditoria Interna.

2.3. Estrutura Organica

A Resolucdo TRE-AP n? 567/2022 estruturou a Unidade de Auditoria Interna da

seguinte forma:

Coordenadoria de Auditoria
Interna

COAUDI/ CJ2

Assistente de Gabinete
FC-3 Assessoria de Auditoria Interna

ASAUDI/ CJ-1

Secao de Auditoria de Gestao de SO CEAMIEIE 6 (EEHED 62

. { Tecnologia da Informagao e
Pessoal, OrgsaR{(jeBt_ole Finangas Comunicacio, Administragio e

Logistica- SAUD - Il

2.3.1. Assessoria de Auditoria Interna - ASAUDI

Instituida em 2022, é responsavel pelo assessoramento direito do Dirigente da

Auditoria Interna na formulacdo das propostas de normativos, planos de auditoria. Também
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atua respondendo a consulta dos gestores em matéria de controles internos, de gestdo de
riscos, de integridade e de governanca, bem como no monitoramento do cumprimento pelos
gestores das determinac6es/recomendacdes dos érgdos de controle externo (TCU e CNJ) e da

auditoria interna, além de supervisionar as atividades dos auditores internos.
2.3.2. Sec¢do de Auditoria de Gestao de Pessoal, Orcamento e Finangas - SAUD-I

Responsavel pela auditoria financeira (contas anuais) dos gestores, também atua nas
auditorias estabelecidas no Plano Anual de Auditoria — PAA e Plano de Auditoria de Longo Prazo
— PALP cujo objeto seja gestdo de pessoal, orcamento e finangas, sejam elas oriundas do plano

interno e/ou de ac6es coordenadas do CNJ ou de auditorias integradas do TSE.

2.3.3. Sec¢do de Auditoria de Gestao de Tecnologia da Informag¢dao e Comunicagao,

Administracao e Logistica- SAUD-II

Responsavel por auxiliar a SAUD-I na auditoria financeira (contas anuais) dos gestores,
também atua nas auditorias estabelecidas no Plano Anual de Auditoria — PAA e Plano de
Auditoria de Longo Prazo — PALP cujo objeto seja a gestdo de tecnologia da informacdo e
comunicag¢do, administracdo e logistica, sejam elas oriundas do plano interno ou de ac¢Ges

coordenadas do CNJ e de auditorias integradas do TSE.
2.3.4. Assistentes de chefias

Auxilia nos trabalhos de auditoria, atuando como um segundo auditor.

lll. Identificagdo, Fung¢ao e Formagao Académica e Capacitacao da Equipe

de Auditores Internos

3.1 Identificagao, funcao e formagao da equipe

CARGO FUNCAO NOME FORMAGCAO
ACADEMICA
Técnico Judiciario | Coordenador Francisco das Chagas Bacharel em
Silva Barros Direito
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(of:\:{c]o] FUNGCAO NOME FORMAGCAO
ACADEMICA
Analista judicidario | Assessor Moises Silva Campos Bacharel em
Contabilidade
Analista Judicidrio- | Auditor Chefe da Edgar Gleidson Bacharel em
Requisitado da SAUD-I Soledade Braga Administracao
Secdo Judiciaria do
Estado do Amapa-
TRF1
Técnica Judiciaria Assistente de Chefia | Maria Farias de Almeida | Bacharela em
Direito
Secretaria Gabinete da COAUDI | Ayna Samila Vidal Bacharela em
Executiva - Cambraia Contabilidade

Terceirizada

3.2 Capacitacdo da equipe de auditores

A Resolugdo CNJ n° 309/2020 estabeleceu a obrigatoriedade aos Tribunais e Conselhos
de elaborarem um plano de capacitagcdo, anualmente, para desenvolver as competéncias
técnicas e gerenciais necessarias a formacdo do quadro de auditores internos, recomendando

um minimo de 40 horas de treinamento para cada auditor.

O Plano Anual de Capacitacdao — PAC-Aud 2023 previu a 489 horas de capacitacao para

equipe de auditores internos, no decorrer do exercicio foram realizadas pelos auditores as
capacitacdes constantes da tabela abaixo, que totalizaram 548 horas, o que superou a meta
estabelecida no PAC-Aud em 12,00% (doze por cento) (PA SEI n2 00002363-
23.2023.6.03.8000; 0000315-91.2023.6.03.8000; 0001749-18.2023.6.03.8000;
0001429-65.2023.6.03.800; 0002117-27.2023.6.03.8000; 0000980-54.2016.6.03.8000):

NOME CURSOS CARGA
HORARIA
Francisco das Chagas Silva = Elaboracdo de Relatdrios de Auditoria; 54
Barros Férum Permanente de Auditoria do Poder

Judiciario-CNJ; Encontro de Dirigentes das
Auditorias Internas-TSE; Prestacao de
Contas Anual da Administracao Publica-

TCU;

Moises Silva Campos Férum Permanente de Auditoria do Poder 60
Judicidrio-CNJ; AUDI 1 — EOP; CONBRAI
2023
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NOME CURSOS CARGA
HORARIA
Maria Farias de Almeida Elaboragdo de relatério de auditoria; 298

papeis de trabalho em auditoria; Normas
internacionais de auditoria; compras
sustentdveis e a nova lei de licitagdes ;
Execugdo orgamentdria e financeira;
Féorum permanente de auditoria - CNJ;
Gestdo de risco em processo de trabalho;
Técnicas de Auditoria; auditoria e controle
para estatais; contabilizacdo de beneficios;
auditoria interna -perspectiva IA- CM;
Andlises de balancos; Elaboracao de
termos de referéncia; SPIUnet;
Aposentadoria e pensdes; Seguranca da
informacgdo- TSE

Anderson Martins Papeis de Trabalho em Auditoria Interna; Nova 87

Mirabile Lei de Licitagdes: Visdao geral; Nova Lei de
Licitacbes: Modalidades e selecdo de
fornecedores; Acesso a Informacdo; Elaboracao
de Relatérios de Auditoria

Edgar Gleidson Soledade Auditoria Financeira aplicada ao setor publico; 49
Braga Técnicas de Auditoria Interna Governamental
TOTAL 548

IV. Auditorias, Consultorias e Desempenho da Equipe de Auditoria Interna

4.1. Planejamento de Auditoria versus Execugao

As acdes previstas no Plano Anual de Auditoria de 2023 tiveram como objetivo geral
analisar as aplicacGes dos recursos publicos quanto aos aspectos contdbeis, financeiros,
orcamentarios, operacionais e patrimoniais, bem como verificar a observac¢do dos principios da

legalidade, legitimidade, economicidade, efetividade, eficiéncia e eficécia.
A selecao dos objetos auditados em 2023 levou em consideragao o alinhamento com:
a) Plano Anual de A¢Ges Coordenadas de Auditoria 2023 do CNJ;

b) Resolugdo TSE 23.500/2016 — Auditorias Integradas da Justica Eleitoral; e
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¢) Plano Estratégico do TRE-AP e avaliacdo de processos usando a metodologia ABR

(Auditoria Baseada em Riscos).

Na execucdo das auditorias utilizou-se a metodologia da Auditoria Baseada em Riscos
(ABR), pela qual sdo identificados os processos auditaveis no ambito do TRE-AP e, em seguida,
sdo avaliados os seguintes aspectos: relevancia, complexidade, materialidade, tempo decorrido
desde o ultimo trabalho e irregularidades anteriormente detectadas, seguindo-se as normas

estabelecidas na Resolucdo 309/2020 do Conselho Nacional de Justica e no Estatuto da Auditoria

Interna - Resolugdo TRE-AP n? 548/2020.

A partir da avaliagdo, foram selecionados os seguintes processos:

Auditoria de gestdo e certificagao das contas — 2022 340
Auditoria integrada TSE: Gestao Patrimonial 180
Agdo Coordenada de Auditoria CNJ: conformidade da Plataforma 100
Digital do Poder Judiciario;

Auditoria de gestao e certifica¢do das contas — 2023 760
Gestao de pessoas quanto ao pagamento de horas extras - eleicao 300
2022

Acao Coordenada de Auditoria do CNJ: tema a definir 120
Acompanhamento da Gestao Patrimonial e de materiais 120
Inspeg¢Oes nas Zonas Eleitorais em controles de terceirizacdo de mao de 120

obra, transportes, materiais de consumo e permanente e seguranga
predial
Total 2.040

Além destes processos, foram previstas as seguintes atividades:

Emissdo de parecer no sistema SISAC/TCU quanto as admissdes, 120
aposentadorias e concessdes de pensao civil

Treinamentos e capacitagoes 120
Edicdao do Boletim do Controle Interno — BCI 120
Total 360

O planejamento considerou ainda, os recursos humanos disponiveis para a atividade

de auditoria: disponivel:
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Chefe de Secdo 196 6 1.176
Assistente de Chefia 196 6 1.176
Auxiliar - Assessor 196 1 196
Supervisdo - Coordenador 196 1 196

Total 2.744

Obs.: 365 dias — 99 domingos e sabados — 22 feriados* — 30 dias de férias — 18 dias e recesso =
196 dias
*Portaria TRE/AP n2 196/2022 - Feriados 2023

Na matriz abaixo demonstramos a situacdao atual das auditorias previstas no Plano

Anual de Auditoria 2023, concluindo-se que das 8 (oito) atividades previstas, 7 (sete) foram

executadas; apenas 1 (uma) foi adiada pelo CNJ e 1 (uma) foi assimilada por outra acdo em

fungdo da similaridade de objetivos. Assim, foi concluido 75% das atividades previstas (6 das 8):

AUDITORIA
Auditoria de gestdo e
certificacdo das contas —
2022

Auditoria integrada TSE:
Gestdo Patrimonial

Acdo Coordenada de
Auditoria CNJ:
conformidade da
Plataforma Digital do Poder
Judiciario;

Acdo Coordenada de
Auditoria CNJ: Politica
contra Assédio e
Discriminagao

Auditoria de gestdo e
certificacdo das contas —
2023

Gestdo de pessoas quanto
ao pagamento de horas
extras - eleicdo 2022

Acompanhamento da
Gestao Patrimonial e de
materiais

PA SEI
0002899-
68.2022.6.03.8000

0000469-
12.2023.6.03.8000

0000623-
30.2023.6.03.8000

0001586-
38.2023.6.03.8000

0002501-
87.2023.6.03.8000

0003395-
63.2023.6.03.8000

0000426-
75.2023.6.03.8000

SITUACAO ATUAL
Auditoria concluida, estando em fase de
monitoramento.

Auditoria concluida, estando em fase de
monitoramento.

Auditoria concluida, estando em fase de
monitoramento.

Em andamento, pois houve prorrogacao
do término da auditoria para 2024.

Etapa de 2023 concluida.

Auditoria concluida, estando em fase de
monitoramento.

Acompanhamento concluido com emissao
de relatorios mensais de monitoramento.
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AUDITORIA PA SEI SITUAGAO ATUAL

Admissdo dos servidores: Aline Zavarize

Emissao de parecer no 0004345-

sistema SISAC/TCU quanto | 09.2022.6.03.8000
as admissoes,
aposentadorias e
concessodes de pensao civil

Oliosi, Cassio Aquino Rocha, Elioenai
Wilcesky Tosini Neves, Rafael Farias
0003248- Barbosa de Freitas, Rodrigo Barros
71.2022.6.03.8000 Ferreira e Sara Posses Dalboni.

A acdo planejada - Inspecdes nas Zonas Eleitorais em controles de terceirizacao de mao
de obra, transportes, materiais de consumo e permanente e segurancga predial — foi suprimida
em funcdo da ac¢do - Auditoria integrada TSE: Gestao Patrimonial - que teve como escopo os

Cartério Eleitorais.

A edicdo do Boletim do Controle Interno — BCI (publicado no periodo de abril/2012 a

janeiro/2020) n3o se concretizou em fung¢do do acimulo de tarefas e demandas da auditoria.

Além da execucdo das atividades de auditoria previstas no PAA 2023, foram realizadas,

ainda, as seguintes atividades de controle pela auditoria interna:

a) Monitoramento das determinagdes/recomendag&es do TCU, nos acérddo n2s:
1421/2021 - Plenario, 1832/2018 - Plenario, 199/2011 - Plenario, 1551/2012 - Plenario,
2177/2014 - Plenario, 2929/2022 — Segunda Camara, 2804/2022 - Segunda Camara, 4096/2022
- Segunda Camara, 1787/2022 - Primeira Camara, 1161/2022 - Primeira Camara, 16704/2021 -
Segunda Camara, 12561/2020 - Primeira
Camara; 10949/2023 - Primeira Camara, 8708/2023 - Segunda Camara, 3555/2023 - Primeira
Camara, 2430/2023 - Plenario, 2388/2023 - Plenario, 2033/2023 - Plenario, 1937/2023 -
Segunda Cadmara e 995/2023 — Plenario.

b) Monitoramento do cumprimento de recomendag¢dao da auditoria interna,
quanto a comandos do TCU no concernente a incorporacdo de quintos/décimos e a
transformacdo de quintos/décimos em parcelas compensarias pelos servidores do TRE-AP a

serem absorvidas por aumentos futuros (PA SEI n2 0000205-29.2022);

c) Implementagdo do Manual do Programa de Qualidade da Auditoria, com
aplicacdo de questiondrios de avaliagdo, em observancia ao comando exarado pela Resolucgdo
TRE/AP n2 566/2022, que foi aprovado pela Presidéncia do TRE/AP, por meio da Portaria n2
251/2022 (PA SEI n2 0001242-91.2022);
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d) Elaboragdo do Plano Anual de Auditoria — PAA 2023 aprovado e instituido pela
Presidéncia do TRE/AP através da Portaria Presidéncia n2 297/2022 (PA SEI n? 0004498-
42.2022); e

e) Elaboragdo do Plano Anual de Capacitacdo da Auditoria — PAC-Aud 2023
aprovado e instituido pela Presidéncia, através da Portaria n2 04/2023 (PA SEI n2 0004499-
27.2022);

Face a auséncia de demanda por parte dos gestores e pela limitacdo de pessoal, ndo

foram realizadas atividades de consultoria durante o exercicio.

V. Principais Resultados das Avalia¢goes Realizadas pela Auditoria Interna

As auditorias internas resultaram em 8 (oito) recomendacdes dirigidas aos gestores,

estando em fase de monitoramento:

Auditoria Recomendagdes/Determinagdes

Auditoria de gestdo 1. Que a administracdo reavalie o terreno e benfeitoria do
e certificacdo das
contas — 2022 . . L. .
(0002899- os devidos ajustes contabeis nos sistemas SPUnet e SIAFI;

68.2022.6.03.8000)

cartério eleitoral da 22 Zona Eleitoral em Macapa, fazendo

2. Que a administracdo prossiga no processo de regularizacao
contabil dos demais imoveis (avaliacdo e registro);

3. Que a administragao providencie o registro os imdveis do
edificio sede e cartérios/posto avancado dos municipios de
Calcoene, Mazagdo, Santana, Laranjal do Jari e Vitéria do
Jari junto a Secretaria de Patrimonio da Unido.

Auditoria integrada 1. Atuagdo conjunta entre Administragdo e Cartdrios

TSE: Gestdo Eleitorais na busca da resolugdo de problemas de baixa e

Patrimonial (Id média complexidade, através de acdes mais céleres que

070%%709436’95EI demandem  baixos custos, inclusive avaliando a

) conveniéncia e oportunidade para concessio de
12.2023.6.03.8000) P P

suprimento de fundos, considerando o custo do
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Auditoria Recomendagdes/Determinagdes

deslocamento de uma equipe da sede do TRE-AP até o
municipio;

2. Instituir norma, que regulamente procedimentos, prazos e
limites de gastos para resolucao de pequenos problemas na
estrutura fisica dos Cartoérios;

3. Que a Administracdo através do gestor do contrato de
manutencdo, avalie, planeje e execute, em determinado
periodo dentro do exercicio, manutengdes periddicas, pois
muito embora o contrato n3do seja de manutengdo
preventiva, a gestdo pode planejar conforme a demanda
dos cartérios, visitas técnicas para avaliacdo e tomada de
decisdes no sentido verificar a necessidade de
manutengdes mais criteriosas e que demandem um maior
aparato técnico.

Gestdo de pessoas 1. Que a Administracdo continue primando pelas boas praticas de
quanto ao gestdo, prezando pela adequada instrugao do processo:
pagamento de
horas extras - - Fazendo constar nos autos, todos os documentos comprobatdrios
eleicdo 2022 (Id ¢ 4145 administrativos e registros funcionais dos servidores que

0787194, SEI . .. . o
0003395- possam criar ou alterar direitos e obrigacdes, nos termos da
63.2023.6.03.8000) legislacdo Ylgente; - Aprlmorand'o' continuamente os r'eglstros,
metodologias e ferramentas utilizadas para o planejamento,
execucao e controle das folhas de pagamento das elei¢des futuras;
Acompanhamento 1. Que seja sanado o saldo da conta 123119907 — Bens nao
da Gestdo localizados, no SIAFI
Patrimonial e de
materiais
(0000426-

75.2023.6.03.8000)

N3ao houve recomendacgdes para a A¢ao Coordenada de Auditoria CNJ: conformidade

da Plataforma Digital do Poder Judiciario (0000623-30.2023.6.03.8000).

A Acdo Coordenada de Auditoria CNJ: Politica contra Assédio e Discriminagdo

(0001586-38.2023.6.03.8000) esta em fase de execucdo.
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VI. Conformidade da Gestdo e Demandas de Orgios de Controle

6.1 Recomendagoes/Determinagdes do Tribunal de Contas da Unido:

Determinagdes/Recomendacgdes

Resultado do Monitoramento

Acé6rdio/Processo
SEI
Acorddio TCU nQ
1.233/2015 =
Plenario
Acérdao n?

2804/2022-TCU-22
Camara

Acordao ne
2929/2022-TCU-22
Camara

9.1.6 estabeleca,
preferencialmente, processo de
selecdo para fungdes e cargos de
natureza gerencial, assegurando
a avaliagdo dos perfis de
competéncia dos candidatos, a
transparéncia e a concorréncia;

9.3.3. promova a efetiva
implementacdo das futuras
absorcdes da parcela
inerente a incorporagdo de
"quintos ou décimos de fungdo"
em face das
supervenientes modifica¢des
legais produzidas sobre a
estrutura

remuneratoéria da
correspondente carreira, em
observancia, entdo, a
deliberagdo  proferida pelo
Supremo Tribunal Federal no
bojo do RE
638.115 durante a Sessdao de
18/12/2019; devendo se
manifestar anual e
conclusivamente sobre o

cumprimento, ou ndo, desse item
do acoérdao em
item especifico no seu Relatdrio
de Gestdo em cada exercicio
financeiro;

NAO ATENDIDA

Em 29/12/2023 foi elaborada
minuta de resolucao que Institui
a Selecdo por Competéncias e o
Banco de Talentos no ambito do
Tribunal Regional Eleitoral do
Amapa (SEl 0001235-
70.2020.6.03.8000, Id 0793661)
Ndo houve modificacbes legais
sobre a estrutura remuneratoria
da correspondente carreira no
exercicio de 2023

Em monitoramento
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Acé6rdio/Processo

Determinagdes/Recomendacgdes

Resultado do Monitoramento

SEI
10949/2023
Primeira Camara

(0001008-
12.2022.6.03.8000)

ACORDAM os Ministros do
Tribunal de Contas da Uniao,
reunidos em sessao da Primeira
Camara, ante as razdes expostas
pelo Relator e com fundamento
no artigo 48 da Lei 8.443/1992,
em:

9.1. conhecer do pedido de
reexame, para, no mérito, negar-
Ilhe provimento;

9.2. esclarecer ao 6rgdo de
origem que, a despeito da
negativa de registro da
concessao de aposentadoria, em
razao da incorporacao de
quintos/décimos de fungdes
exercidas apds a edicdo da Lei
9.624/1998 (ja transformados
em parcela compensatoria
absorvivel) , os efeitos
financeiros do ato poderao
subsistir, conforme decidido
pelo Supremo Tribunal Federal
no RE 638.115/CE, até a
completa absorc¢do da parcela
compensatoria originada a partir
do destaque de quintos/décimos
incorporados ilegalmente,
momento em que novo ato
devera ser emitido e
encaminhado ao TCU para fins
de registro.

9.3. dar ciéncia desta deliberagao
ao recorrente e ao Tribunal
Regional Eleitoral do Amapa.

ATENDIDA

Servidor inativo Max Darlindo da
Silva Junior foi notificado via
WhatsApp, conforme Certidado Id
0779108 no processo 0001008-
12.2022.6.03.8000
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Acé6rdio/Processo

Determinagdes/Recomendacgdes

Resultado do Monitoramento

SEI
3555/2023
Primeira Camara
(0001715-
43.2023.6.03.8000)

CORDAM os Ministros do
Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em sessao da Primeira
Camara, diante das razoes
expostas pelo Relator, com
fundamento no art. 71, inciso lll,
da Constituicdo Federal e nos
arts. 19, inciso V, 39, inciso ll, e
45 da Lei 8.443/1992, em:

9.1. considerar ilegal o ato de
aposentadoria de interesse do
Sr. Francisco Augusto Rocha,
recusando seu registro;

9.2. determinar ao Tribunal
Regional Eleitoral do Amapa que
dé ciéncia desta deliberacdo ao
interessado;

9.3. esclarecer a unidade de
origem que, a despeito da
negativa de registro da
aposentadoria do interessado,
motivada pela incorporacao -
assentada em decisdo
administrativa - de "quintos" ou
"décimos" de fungGes
comissionadas ap0ds a edicdo da
Lei 9.624/1998 (ja
transformados em parcela
compensatoria) , os efeitos do
titulo de inatividade poderao
subsistir, nos termos
estabelecidos pelo Supremo
Tribunal Federal no Recurso
Extraordindario 638.115, até a
completa absorc¢do da
vantagem, momento em que
novo ato devera ser
encaminhado a esta Corte de
Contas para o competente
registro.

ATENDIDA
Servidor inativo Francisco
Augusto Rocha notificado,

conforme Id 0726466 do processo
0001715-43.2023.6.03.8000
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Acérdio/Processo  Determinagdes/Recomendagdes Resultado do Monitoramento

SEI
1937/2023 - | 1.7. Determinar ao Tribunal
Segunda Camara Regional Eleitoral do Amapa
que:

1.7.1. dé ciéncia, no prazo de
quinze dias, a contar da
notificacdo desta decisdo, de seu
inteiro teor ao interessado e o
alerte de que o efeito suspensivo
proveniente da interposicao de
eventual recurso junto ao TCU
nado o eximira da devolucao dos
valores percebidos
indevidamente, caso o recurso
nao seja provido;

1.7.2. encaminhe ao TCU, no
prazo de trinta dias, a contar da
notificacdo desta decisdo,
comprovante da data de ciéncia
do teor desta deliberagao pelo
ex-servidor;

1.8. dar ciéncia desta
deliberagao ao interessado e ao

orgdo de origem.

6.2 Recomendagbes/Determinagdes do Conselho Nacional de Justica:

Acérdio/Processo SEI Determinagdes/Recomendagdes Resultado do

Monitoramento
Resolugao CNJ n?  Instituir e manter programa de ATENDIDA
309/2020 - Artigos 62 a qualidade de auditoria que contemple | Evidéncia: Aprovacdo

68 toda a atividade de auditoria interna | da Res. TRE-AP n?2
desde o seu planejamento até o 566/2022' que
monitoramento das recomendacdes. instituiu o Programa

de Qualidade de
Auditoria (PQA), no
ambito do Tribunal
Regional Eleitoral do
Amapa — PA 0600042-
41.2022.6.03.0000)

! Publicada no DJe n2 85, 17/05/2022 e Porta Transparéncia https://www.tre-ap.jus.br/transparencia-e-
prestacao-de-contas/auditoria-e-prestacao-de-contas/arquivos/tre-ap-programa-de-qualidade-de-
auditoria
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Resultado do
Monitoramento

Determinagées/Recomendagdes

Acé6rdio/Processo SEI

Resolugao CNJ n? | As auditorias deverdo ser conduzidas, NAO ATENDIDA
309/2020 — Artigo 75, § preferencialmente, em todas as etapas, @ Sistemas de Auditoria
1¢ desde o planejamento até o | denominado AudiTSE

em fase de testes para
implantacao.

monitoramento, por meio de sistemas
informatizados.

6.3 Recomendagodes da Auditoria Interna:

Processo SEI

Determinagdes/Recomendacgdes

Resultado do

0002069- 44.2018

0002507-02.2020

0000233-65.2020

Que a administragdo notifique os
seguintes

servidores/autoridades para
restituirem ao erdrio as didrias
recebidas em desconformidade
com a IN-TRE/AP n2 5/2017, em
funcdo de saidas adiadas,
retornos  antecipados e/ou
fragmentacdo do deslocamento,
evidenciados pela analise dos

relatorios GPS dos veiculos
utilizados nos deslocamentos
analisados

Cadastrar no sistema atual os
responsaveis pela utilizacdo do
ativo.

Inserir no programa OCS,
utilizado para controlar os ativos,
as informacbes quanto a
criticidade, os responsaveis e os
contratos que originaram o0s
ativos.

Inserir na rotina da Coordenacgao
de Infraestrutura e da
Coordenagdo de patrimonio
processo que ajude a atualizar o
ASI de acordo com as
informacdes do OCS, visto que
este Ultimo atualiza a localizagdo
do ativo assim que é conectado a
rede, portanto sendo mais
preciso.

Elaborar um sistema Unico de
controle dos softwares

Monitoramento
ATENDIDA PARCIALMENTE
Cinco beneficiarios,
incluindo uma autoridade
permanecem com
pendéncias de devolugdo
de diarias apontadas pelos
exames de auditoria como
indevidas em funcdo de
desconformidade entre o
periodo autorizado e pago e
periodo do deslocamento
(Id 070948).

ATENDIDA
Concluido no segundo
semestre de 2023. (id

0804150)

ATENDIDAS

Foram implementadas
acoes para

aperfeicoamento da gestao
de Infraestrutura de TIC,
tais como: implantacdao de
sistema de gestao de ativos
de TIC (contrato n2
39/2022), instituicdo de
norma para regulamentar a
gestao de ativos de TIC nos
seguintes aspectos:
continuidade e
descontinuidade de
contratos, regras de
classificacdo como
inserviveis, avaliacdo de
interesse nos contratos e
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Processo SEI

Determinagdes/Recomendacgdes

Resultado do
Monitoramento

0001833-53.2022

contratados pelo Regional e
inserir informacGes quanto a
utilizacdo das licencas e seu
vencimento.

Elaborar um sistema Unico de
controle dos hardwares
contratados pelo Regional e
inserir informacGes quanto a
utilizacao.

Elaborar um normativo que
disponha regras para a avaliagao
da continuidade e
descontinuidade dos contratos
dos ativos de TIC.

Elaborar um normativo que

tenha como objetivo o
estabelecimento de  regras
quanto a classificagdo como

inserviveis dos ativos de TIC.

Elaborar um normativo que
disponha regras para a avaliagao
de interesse nos contratos dos

ativos de TIC.
Elaborar um normativo que
tenha como objetivo

o estabelecimento de regras
quanto o desfazimento dos
ativos de TIC.

1. Que Administracao deste
Tribunal inclua em seu
Planejamento orgamentario a
previsao da despesa com Pessoal
(cedidos) e avalie a possibilidade
de atendimento do que dispde as
leis quanto o efetivo pagamento
dos servidores cedidos;

2. Faga o acompanhamento
detalhado da escala de férias e
remarcacoes, visando regularizar
as férias dos servidores deste
Regional, e efetue o devido
gerenciamento do SGRH online,
considerando as informacdes
contidas no Despacho n2 30339
(ID 0651276) no que concerne a
permissdao pelo Sistema para

regras para o desfazimento
(Portaria n2 28/2023).

O processo foi concluido
com a implantacio de
solucbes de Gestao de
Ativos e Patches (lvanti),
bem como a coleta dados.

ATENDIDAS

Quanto a primeira
recomendacdo, ndo ha por
hora, necessidade de
reembolso de despesas
com pessoal aos Orgdos
cedentes, salvo um caso, no
qual a servidora da
Fundacdo da Crianca e do
Adolescente — FCRIA optou
pela remuneracao do cargo
em comissdo, restando
reembolso, tdo somente
das despesas
previdenciarias. Ademais,
serao feitas projecbes para
eventuais reembolsos para
o exercicio de 2025.
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Resultado do
Monitoramento
Quanto as duas

Determinagdes/Recomendacgdes

Processo SEI

marcacdo e usufruto além do ano

correspondente (Ex. férias 2023,
usufruto até 31.12.2024),
situacdo esta que viola o disposto
no art. 32, § 12, da Resolucdo

recomendagdes seguintes,
a Secretaria de Gestdao de
Pessoas — SGP enumerou
suas limitagdes, entretanto,

TRE-AP n? 329/2008, devendo | se comprometeu a
ser realizados ajustes no sistema | implementar ac¢bes que
se for cabivel e permitido | previnam, detectem e
considerando que o referido | corrijam as falhas
Sistema é gerenciado pelo TSE; e | detectadas.

3. Implemente plano de
acao detalhando quais servidores
estdo com mais de um periodo
férias acumuladas, diligencie a
estes para que dentro do periodo
possivel possa regularizar a
fruicdo de suas férias, medida
necessaria, considerando ser
indispensavel se estabelecer um
plano de acdao, mesmo que seja a
longo prazo para regularizar a
situacdo de acumulo de férias
evidenciada nesta auditoria, haja
vista que a situacdo fora dado
conhecimento ao Gestor deste
Tribunal e houve autorizacao
para implementacdao de acdes
nesse sentido ( P.A. SEl n¢
0003649-70.2022.6.03.8000).

VII. Avaliagao dos Controles Internos e Gestao de Riscos

Com base nos resultados dos trabalhos individuais de auditoria executados durante o
exercicio de 2023, concluidos ou, ainda, em execugdo, avalia-se que os controles internos do
TRE-AP detém capacidade de identificar, evitar e corrigir falhas e irregularidades, bem como de
minimizar riscos relacionados aos processos relevantes para a consecuc¢ao dos objetivos da
organizacdo. Contudo, se faz necessario a formalizacdo e documentacdo dos controles internos,
além da gestdo de riscos como pratica em todos os processos relevantes, devidamente

formalizados, monitorados e revisados.
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Os resultados alcangados, tanto do ponto de vista operacional, quando da
conformidade demonstram relativa eficacia e efetividade dos processos, havendo necessidade
de aperfeicoamentos com a efetiva implantacdo da gestao de riscos, em conformidade com a
Resolucao TRE-AP ne 522, de 12 de novembro de 2018

(http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/res-tre-ap-522-2018), que disp&e sobre a Politica

de Gestdo de Riscos do Tribunal Regional Eleitoral do Amapa.

VII. Governanga, Estratégia e Desempenho:

Principais a¢Oes de supervisdao, controle e correicdo adotadas pela Unidade de
Auditoria Interna para garantir a legalidade, legitimidade, economicidade e transparéncia na

aplicagdo dos recursos publicos.

De acordo com estudo, denominado “Critérios Gerais de Controle Interno na
Administragdo Publica”, elaborado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) para o Senado, as
atividades de controle devem estar distribuidas por toda a organizacdo publica, em todos os
seus niveis e fungGes. Elas incluem uma gama de controles preventivos e detectivos, como
procedimentos de autorizagdo e aprovacdo, segregacdo de func¢des (autorizagdo, execucdo,
registro e controle), controles de acesso a recursos e registros, verificagdes, conciliacGes,
revisdes de desempenho, avaliacdo de operacdes, de processos e de atividades, supervisao

direta etc.

No Tribunal Regional Eleitoral do Amapa — TREAP, as atividades de controle das acGes

e processos da gestdo, que sdo prépria dela, contemplam:

1) Autorizacdo superior em processos de licitacdo, contratacdes, pagamentos de
pessoal, diarias, aquisi¢cOes, servicos prestados e qualquer acdo que gere dispéndio de recursos;

2) Exames de conformidade em processos de licitagdo na fase interna e na pré-
homologacao, antes do pagamento das folhas de pessoal, na concessao e na prestacdo de contas
de suprimento de fundos, etc.;

3) Exames de conformidade contdbil e documental em todos os langamentos

contabeis;
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4) Segregacdo de funcgles, sobretudo em processos com maior risco, como
Contratacdes e Aquisi¢Bes, nos quais diversos setores atuam com o fim de evitar concentragdo
de atividades que possam facilitar fraudes e erros;

5) Controle de acesso aos bens e materiais por meio sistema de seguranca predial.
Controle de acesso a informac6es por meio de ferramentas de seguranga com autenticacdo de
identidade de usudrio e perfil de usudrios;

6) Pareceres técnico-juridicos como suporte as decisdes administrativas;

7) Acompanhamento de planos e metas por parte da alta gestao; e

8) Comité Gestor constituido por integrantes da alta gestdo reunindo-se

periodicamente para tomada de decisGes estratégicas.

A Auditoria Interna cabe avaliar essas atividades no tocante ao gerenciamento de
riscos, a integridade e governanca, e, fornecedor subsidios para a melhoria e aprimoramento da

gestao.

VIII. Principais Desafios e A¢6es Futuras para Melhoria da Qualidade dos

Servicos.

A adequacao dos processos de auditoria aos padrdes exigidos pelo CNJ e TCU, impoe
a necessidade de constante capacitacdo da equipe de auditores internos, manualizacdo de
procedimentos de auditoria e retencdo de pessoal qualificado. Nesse mister, a Unidade de
Auditoria Interna prop0s a alta gestdo e foi instituido por meio da Resolu¢gdo TRE-AP n2
566/2022 e da Portaria TRE-AP n2 251/2022, o Programa de Controle de Qualidade de Auditoria,
em cumprimento ao art. 62 da Resolugdo TRE-AP n? 548/2020, para implanta¢do a partir do

exercicio de 2023. Houve aplicacdo de questiondrio para avaliacdo em trés acdes de auditoria,

a saber:

Auditoria Processo SEI Avaliagao
Auditado Auditor Supervisor Total?
Auditoria integrada TSE: | 0000469- 100 100 100 100
Gestao Patrimonial; 12.2023.6.03.8000
Acdo Coordenada de 0000623- 100 100 100 100
Auditoria CNJ: 30.2023.6.03.8000

2 [Auditado (peso 2) + auditor (peso 1) + supervisor (peso 1) ] / 4 = Nota final (médximo de 100)
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Auditoria Processo SEI Avaliagao

Auditado Auditor Supervisor Total?

conformidade da
Plataforma Digital do
Poder Judiciario;

Gestao de pessoas 0003395- 100 100 100 100
quanto ao pagamento 63.2023.6.03.8000

de horas extras - eleicao

2022

Destaque-se também que a nova estrutura organica da Unidade de Auditoria Interna
que, em fungdo da caréncia de pessoal e de estrutura de fun¢des comissionadas no TRE/AP
impds o acumulo de atividades a uma equipe formada por cinco auditores, que deve dar conta
de dezena de atividades. A falta de auditores qualificados em areas especificas também é um

desafio para melhoria da qualidade da auditoria interna, como, por exemplo: na area de TI.

No entanto, mesmo ante todos esses desafios, a atua¢do da Auditoria Interna em 2023

nao frustrou as expectativas.

IX. Declaragao de Independéncia

Durante a execuc¢do de todas as atividades de auditorias internas, as equipes da
COAUDI atuaram de forma a manter a independéncia, ndo ocorrendo qualquer restricdo ao
acesso completo e livre a todo e qualquer documento, registro e informacao, situacdo garantida
pelo Estatuto da Auditoria do Tribunal (art. 20, § 12 e art. 66, inciso Il, da Res. TRE-AP n?
482/2016).

X. Principais Riscos e Fragilidades dos Controles Internos

Como as auditorias internas sdo realizadas utilizando-se do método ABR (Auditoria
Baseada em Riscos), as recomendacdes/determinacdes objetos do item 6.3, tem como
substrato as avaliacBes dos controles internos dos processos de trabalhos/atividades auditadas
no decorrer do exercicio em referéncia, o que evidéncia que os principais risco e fragilidades sdo
consequéncias da auséncia ou existéncia parcial de controles internos. No entanto, os achados

evidenciados nas auditorias demonstram que as fragilidades ou auséncia dos controles internos
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ndo se traduz em quebra da integridade e/ou auséncia de a¢des de governanca corporativa, que
impecam a administracdo de alcancar seus objetivos estratégicos ou operacionais, ou, ainda,
gue cause, algum dano ao erdrio. Porém, verifica-se a necessidade de maturidade da gestdo
guanto a estes aspectos, percebendo-se uma evolucdo gradativa da administragdo no tocante a

atuacdo dos controles internos na gestdo de riscos.

Macapa-AP, 19 de fevereiro de 2024
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